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กระทรวงแรงงานไดจัดทํารายงานสถานการณแรงงานขึ้น  อันเปนผลจากการลงนามใน

คํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
แรงงาน ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรดานแรงงาน  
ตัวช้ีวัดที่ 3.3  รอยละความสําเร็จของการนําเสนอรายงานภาวะแรงงานรายไตรมาสและประจําป    โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลดานเศรษฐกิจและแรงงานที่สําคัญ  ขอมูลตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน  รวมถึง
ขาวสาร  บทความตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับดานแรงงาน  อาทิ  แรงงานไทยในตางประเทศ  เก็บขาวมาฝาก  
ผลงานวิจัยที่นาสนใจในคอลัมนสารพันงานวิจัย  เปนตน  เพื่อมุงหวังเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และผูสนใจทั่วไป 

รายงานสถานการณแรงงาน  กําหนดจัดทําเปนรายไตรมาส  เร่ิมตั้งแตไตรมาส  4          
ป  2548  คือเดือนตุลาคม – ธันวาคม  2548  เปนตนไป  สําหรับฉบับนี้เปนรายงานประจําไตรมาส 2       
ป 2549 ซ่ึงเปนการรายงานขอมูลในชวงเดือนเมษายน – มิถุนายน 2549 เพื่อใหรายงานสถานการณ
แรงงาน สามารถเผยแพรไดทันตามกําหนดเวลา   กระทรวงแรงงานจึงไดใชขอมูลเบื้องตนหรือขอมูล
ประมาณการของหนวยงานตาง  ๆ   มาประกอบการวิเคราะหจัดทํารายงาน  โดยฉบับนี้ไดเพิ่มเติมเนื้อหา
กฎหมายดานแรงงานตามขอเสนอแนะจากผูอานในฉบับที่แลว  กระทรวงแรงงานจะไดพยายามปรับปรุง
รูปแบบรายงานเพื่อใหมีเนื้อหาตรงตามเจตนารมณของทุกทานตอไป  ซ่ึงทานสามารถติดตามรายละเอียด
สถานการณแรงงานทุกฉบับไดจาก  Website  www.mol.go.th 

ขอมูล  และบทความที่ปรากฏในรายงานสถานการณแรงงานฉบับนี้  เปนผลมาจาก
ความรวมมือในการสนับสนุนขอมูลของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน   ไดแก   สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน  กรมการจัดหางาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  และ
สํานักงานประกันสังคม  และหนวยงานภายนอก  อาทิ  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธนาคารแหงประเทศไทย ฯลฯ รวมดวย  กระทรวงแรงงานจึง
ขอขอบคุณทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมา   ณ  โอกาสนี้  และหวังเปนอยางยิ่งวาสถานการณแรงงานฉบับนี้  
จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของและผูสนใจทั่วไป      
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สถานการณด านเศรษฐกิจและแรงงาน      
ไตรมาส 2 ป 2549  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจไทย
ในไตรมาสแรกขยายตัวรอยละ  6.0  ปรับตัวข้ึน
จากที่ขยายตัวรอยละ  4.7  ในไตรมาสที่ส่ีของ  
ป  2548  โดยมีแรงสนับสนุนหลักจากการสงออก
ที่ขยายตัวไดดีในขณะที่การนําเขาชะลอตัวมาก  
อุปสงคภายในประ เทศชะลอตัวตอ เนื่ อง
โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชน  ในไตรมาสแรก
อัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  5.7  และอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานเฉลี่ยเทากับรอยละ  2.6  สะทอนใหเห็นถึง
แรงกดดันจากตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นตามราคา
น้ํามันที่ถูกสงผานไปยังราคาสินคาและบริการ
อยางชัดเจนมากขึ้น 

 

ประชากรและกําลังแรงงาน  ประชากร
มีจํานวน  65.22  ลานคน  เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  
36.40  ล านคน   ผู มี ง านทํ า   35.50  ล านคน             
ผูวางงาน  0.61  แสนคน  ผูรอฤดูกาล  0.29  แสนคน 

 การมีงานทํา  ผูมีงานทําจํานวน  13.70  
ลานคน  หรือรอยละ  38.59 ทํางานในภาคเกษตร   
ผูมีงานทํา  จํานวน  21.8  ลานคน  หรือรอยละ  
61.41  ทํางานนอกภาคเกษตร  โดยทํางานในสาขา
การผลิตมากที่สุด  จํานวน 5.62 ลานคน หรือ

ร อ ยละ  2 5 . 7 8  รองลงม าค ือก า รข า ยส ง         
ขายปลีก  ซอมแซมยานยนตรถจักรยายนต  จํานวน 
5.54 ลานคน หรือรอยละ 25.42  และผูมีงานทํา
สวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาประถมศ ึกษา  
จํานวน  12.02  ลานคน  หรือรอยละ  33.87 
 การวางงาน   ผูวางงานทั่วประเทศมี
ประมาณ   6.06  แสนคน   หรือมี อัตราการ
วางงานรอยละ  1.67  กรุงเทพมหานครมีอัตรา
การวางงานสูงสุดคือรอยละ  2.04  รองลงมาคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต  และภาคกลาง    
มีอัตราการวางงานรอยละ  1.73 , 1.62  และ  
1.58   ตามลําดับ  ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยทีสุ่ด  
คือ  ภาคเหนือ  มีอัตรารอยละ   1 .46  และ
ระด ับก า รศ ึกษ าที ่ม ีผู ว า งงานสู งสุด   คือ  
ระดับอุดมศึกษา  จํานวน  1.92  แสนคน  หรือ
รอยละ  31.59  ของผูวางงานทั้งหมด 

 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่ 2  (เมษายน – มิถุนายน) ป 2549   นายจาง/
สถานประกอบการไดแจงตําแหนงงานวาง  
จํานวน  143,977  อัตรา  โดยมีผูสมัครงาน  113,974  คน  
ตําแหนงงานวางสวนใหญจะอยูที่ภาคกลางถึง
รอยละ 34.11 (49,108 อัตรา) ของตําแหนงงานวาง
ทั้งหมดและการบรรจุงานจะมีอัตราบรรจุงานตอ
ตําแหนงงานวางรอยละ  33.14  ซ่ึงภาคที่มีการบรรจุงาน
ตอตําแหนงงานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ  
6 5 . 7 2   ส วนตํา แหน ง ง านว า งตามระดับ
การศึกษาพบวาเปนตําแหนงระดับ  ปวช. – ปวส./
อนุปริญญา  มีจํานวนมากที่สุด  คือรอยละ  37.74  
(54,330  อัตรา)  สวนอาชีพที่มีการบรรจุงาน

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจ 

สถานการณดานแรงงาน 
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มากที่สุด  คือ  อาชีพงานพื้นฐานตาง ๆ  ดานการ
ขายและบริการรอยละ  30.23  (14,425  คน)  และ
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางมากที่สุด  
คือ  การผลิต  รอยละ  44.06  (63,438  อัตรา) 

 การจางงานภาคเอกชน  กรมการจัดหางาน
ไดรวบรวมความตองการแรงงานภาคเอกชน
จากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ  ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  
ไทยโพสต   มติชน   วัฎจักร   ฐานเศรษฐกิจ  
ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  และสมัครดวน  
พบวา ในชวงไตรมาสที่  2 /2549  มีสถานประกอบการ
จํานวน  665  แหง  แจงความตองการแรงงาน  
8,752  อัตรา  อาชีพที่ตองการแรงงานสูงสุด  คือ  
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
จํานวน 2,039  อัตรา  หรือรอยละ  23.30  สวน
อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด  
คือ  อุตสาหกรรมบริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชาและบริการทางธุรกิจ  จํานวน  2,518  
อัตรา  หรือรอยละ  28.77  และมีความตองการ
แรงงานในระดับปริญญาตรีขึ้นไปมากที่สุด  
จํานวน  3,675  อัตรา  หรือรอยละ  41.99 

 แรงงานตางดาว  ที่เขาเมืองโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและไดรับอนุญาตใหทํางาน  ขอมลู
เดือนมิถุนายน  2549  มีจํานวน  158,236  คน  
แรงงานตางดาวสวนใหญเปนประเภทชั่วคราว  
จํานวน  75,850  คน  รองลงมาคือ  แรงงานตางดาว
ประเภทมาตรา  12  (ยกเวนมติ  ครม.)  จํานวน  
43,399  คน  ประเภทสงเสริมการลงทุน  จํานวน  
24,564  คน  และประเภทตลอดชีพ  14,423  คน  
ตามลําดับ โดยแรงงานตางดาวสัญชาติญ่ีปุนมี
มากที่สุด จํานวน 21,541 คน หรือรอยละ 14.98 
(ยกเวนประเภทตลอดชีพ) 

 สําหรับมติคณะรัฐมนตรี  ป   2549  
กําหนดใหมีการตอใบอนุญาตแรงงานตางดาว   
3  สัญชาติ  คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา  ตั้งแตวันที่  1 - 30   
มิถุนายน  2549  โดยขยายระยะเวลาการตอไป
จนถึงวันที่  22  สิงหาคม  2549  พบวา  ขอมูล  
ณ  วันที่  4  กรกฎาคม  2549  จํานวนแรงงาน
ตางดาวที่มาขอตอใบอนุญาตรวมกับแรงงาน
ตางดาวที่ใหนายจางมายื่นจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวเพิ่มเติม  ระหวางวันที่ 1 มีนาคม -21 
เมษายน 2549 มีแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาต
ทั้งสิ้น  560,837  คน  โดยสวนใหญมีสัญชาติพมา 
จํานวน  442,105 คน รอยละ 87.23  ซ่ึงตัวเลข
ดังกลาวตองมีการปรับยอดอีกครั้งเมื่อส้ินสุด
การยื่นขอตอใบอนุญาตในเดือนสิงหาคม  2549 

 แรงงานไทยในตางประเทศ  ในชวง
ไตรมาสที่  2  ป  2549  มีผูแจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจํานวน  43,096  คน  โดย
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  สวนใหญเปนผู
มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและเปนแรงงาน
ระดับไร ฝ ม ือ   สวนว ิธ ีการ เด ินทางพบว า 
สวนใหญเปนประเภท Re-entry มีจํานวน 
14,966 คน หรือรอยละ 37.97 และไปโดยบริษัท
จัดหางานสงมีจํานวน 15,549 คน หรือรอยละ 
39.45 สวนภูมิภาคที่แรงงานไทยไปทํางานสวน
ใหญจะกระจุกตัวในภูมิภาคเอเซีย   ไดแก  
ไตหวัน  สิงคโปร  มาเลเซีย  และสาธารณรัฐ
เกาหลี จํานวน 29,255 คน หรือรอยละ 74.23 
ของแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศทั้งหมด 

 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน  มีการฝก
เตรียมเขาทํางานจํานวน  6,219  คน  โดยกลุมอาชีพ
ที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด  คือ  ชางกล 
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จํานวน  1,908  คน  หรือรอยละ  30.68  รองลงมา  
คือ  ชางไฟฟาอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร ชาง
เครื่องกล จํานวน 1,834 คน หรือรอยละ 29.49 
 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงาน  
ขอมูล ณ วันที่   31  กรกฎาคม 2549 มีการฝก
ยกระดับฝมือแรงงาน  จํานวน  26,858  คน  โดย
กลุมอาชีพที่ฝกยกระดับฝมือสูงสุด  คือ  กลุม
ธุรกิจและบริการ  จํานวน  10,585  คน  หรือรอยละ  
3 9 . 4 1   รอ งล งม า   คื อ   ก ลุ ม ช า ง ไฟฟ า  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  จํานวน 6,965 คน 
หรือรอยละ 25.93 มาตรฐานฝมือแรงงานมีการ
ทดสอบทั้งสิ้น  6,340  คน  โดยกลุมอาชีพที่มี
การทดสอบมากที่ สุด   คือ   กลุมธุรกิจและ
บริการ จํานวน 2,682 คน หรือรอยละ 42.30 
รองลงมาคือชางเครื่องกลและกลุมชางไฟฟา  
อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร   

 การคุมครองแรงงาน   จากการตรวจ
สถานประกอบการทั้งสิ้น  10,161  แหง  มีลูกจางที่
ผานการตรวจ  จํานวน  494,813  คน  ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ ตรวจส วนใหญ เปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็กต่ํากวา  10  คน  รอยละ  
51.94  โดยสถานประกอบการสวนใหญรอยละ  
79.74  ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการที่ ป ฏิบั ติ ไ ม
ถูกตองตามกฎหมายมีรอยละ  20.26  และสถาน
ประกอบการขนาด  1 - 4  คน  มีสัดสวนการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  คือรอยละ  24.28  

- เร่ืองที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด  
คือ  เร่ืองขอบังคับในการทํางานมีรอยละ  43.49  
รองลงมาคือ  การจายคาจาง  วันหยุด  คาจางขั้นต่ํา  
และคาลวงเวลาและคาทํางาน  

- ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม
ถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด  คือ  อุตสาหกรรม
ขายส ง   ขายปลีก   การซอมแซมรถยนต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน  รอยละ  39.04  รองลงมาคือ  การผลิต
และโรงแรม  ภัตตาคาร  รอยละ  32.0  และ  
รอยละ  7.38  ตามลําดับ 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  
มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ
ทั้งสิ้น  4,659  แหง  ลูกจางที่ผานการตรวจ  
จํานวน  360,228  คน  พบวาสถานประกอบการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  
จํานวน  3,996  แหง  หรือรอยละ  85.77  ปฏิบัติ
ไมถูกตอง  จํานวน  663  แหง  หรือรอยละ  
14.23  โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการ
ปฏิบัติไมถูกตองมากที่สุด ไดแก  ประเภทการ
ทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  รอยละ  28.57  
รองลงมาคือ  การผลิต  รอยละ  22.70  และการ
กอสรางรอยละ  22.31  ตามลําดับ 

การประสบอันตราย/เจ็บปวยจากการ
ทํางาน  ในชวงไตรมาสที่  2  ป  2549  มีการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางาน  จํานวน  46,790 คน  โดยสวนใหญเปน
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยในสถาน
ประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  
จํานวน  9,419  คน  หรือรอยละ  20.13  และ
สาเหตุการประสบอันตรายสวนใหญมีสาเหตุ
จากวัตถุหรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง  จํานวน  
11,508  คน  หรือรอยละ  24.59  สวนประเภท
ความรายแรงนั้นจะหยุดงานไมเกิน  3  วันสูงสุด   
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การเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาทแรงงาน
และขอขัดแยง  ในชวงไตรมาสที่  2  ป  2549  มี
การแจงขอเรียกรอง  15  แหง  16  คร้ัง  ลูกจางที่
เกี่ยวของ  7,795  คน  เปนกิจการเอกชนทั้งหมด   
รอยละ  100.0  สวนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ 
ในไตรมาสนี้ พบวา ไมมีการแจงขอเรียกรองใดๆ   
และขอเรียกรองสามารถยุติไดโดยระบบทวิภาคี
โดยตกลงกันได  4  แหง   ลูกจางเกี ่ยวของ  
1,690  คน  โดยสามารถตกลงกันเองไดทั้ง  4  แหง 

สําหรับขอพิพาทที่เกิดขึ้นมีจํานวน  2 แหง  
ลูกจางที่ เกี่ยวของ   356  คน   โดยพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานสามารถดําเนินการ
ไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงานจนยุติได
จํานวน  1  แหง  รอยละ  50  ลูกจางทีเ่กีย่วของ  310  คน  
และยังไมยุติจํานวน  1  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  46  คน 

การเลิกจางแรงงาน  มีสถานประกอบ
กิจการที่เลิกกิจการ  จํานวน  7,813  แหง  ลูกจาง
ถูกเลิกจาง  66,015  คน  สวนใหญเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  1-9  คน  โดยมีสัดสวน
รอยละ  88.12  (6,885  แหง)  ลูกจางถูกเลิกจาง
จํานวน  13,207  คน  หรือรอยละ  20.01  ของ
จํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  โดยประเภท
กิจการที่มีการเลิกจางสูงสุด  คือ  ประเภทการคา
เครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  จํานวน  1,172  แหง  
หรือรอยละ  15.0  รองลงมาคือ  ประเภทราน
สินคาเบ็ดเตล็ด  การคาอื่น ๆ  จํานวน  892  แหง  
หรือรอยละ  11.42  และรานขายอาหารโรงแรม  
หองเชา  จํานวน  640  แหง  หรือรอยละ  8.19 

การสวัสดิการ  มีการสงเสริมใหบริการ
ดานสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมาย
กํ าหนด   1 ,690   แหง   ลูกจ างที่ เกี่ ยวของ  

165,755  คน  ดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย
เด็ก เล็กวิทยา เขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ   2   แหง   ในพื้นที่ จั งหวัด
นครปฐม  และจังหวัดสมุทรปราการ  มีบุตรหลาน
ของผูใชแรงงานไดรับการพัฒนาเลี้ยงดูจํานวน  
1,261  คน  การใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใช
แรงงานในสถานประกอบการ 4 แหง  ผูใชแรงงาน
ไดรับบริการ  1,674  คน  สงเสริมความรูเกี่ยวกับ
สวัสดิการแรงงานใหแกนายจาง  ลูกจาง  จํานวน  
21  คร้ัง  1,115  คน  และจัดคาราวานแกจน  55  คร้ัง  
ผูใชแรงงานไดรับประโยชน  29,821  คน 

 การประกันสังคม  ขอมูล  ณ   เดือน
มิถุนายน  2549  พบวามีสถานประกอบการที่ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม  จํานวน  370,078  แหง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น   8,411,000  คน   และมี
สถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมที่ เปน
สถานพยาบาลของรัฐบาลจํานวน  150  แหง  
รอยละ  55.76  และสถานพยาบาลเอกชน  119  แหง  
รอยละ  44.24 ของสถานพยาบาลทั้งหมด 
 กองทุนประกันสังคม  ขอมูล  ณ  เดือน
พฤษภาคม  2549  มีเงินกองทุน  391,604  ลานบาท  
จํานวนผูใชบริการมีจํานวน  1,153,268  คน  
หรือรอยละ  13.71  ของผูประกันตนทั้งหมด  
ประเภทประโยชนทดแทนที่ผูประกันตนใช
บริการสูงสุด  ไดแก  กรณีสงเคราะหบุตร  มีจํานวน  
1,001,469  คน  หรือรอยละ  86.84  ของผูใชบริการ
ทั้งหมด  สําหรับปริมาณการจายเงินประโยชน
ทดแทน พบวา การจายเงินกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุด  ถึง  2,208.06  ลานบาท  หรือ
รอยละ  40.26  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย 
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ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
 

       

 
สรุปภาวะเศรษฐกิจไตรมาส1/ 2549   

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระบุวาเศรษฐกิจ
ไทยในไตรมาสแรกขยายตัวรอยละ  6.0  ปรับตวั
ขึ้นจากที่ขยายตัวรอยละ  4.7  ในไตรมาสที่ส่ี
ของป  2548  โดยมีแรงสนับสนุนหลักจากการ
สงออกที่ขยายตัวไดดีในขณะที่การนําเขา
ชะลอตัวมาก  ซ่ึงทําใหดุลการคาขาดดุลเพียง  
224  ลานดอลลาร  สรอ.  ลดลงจากที่ขาดดุล  
749  ลานดอลลาร   สรอ.  ในไตรมาสที่ส่ี
ของปที่แลว   แตอุปสงคภายในประเทศ
ชะลอตัวตอ เนื่องโดยเฉพาะการลงทุน
ภาคเอกชนที่เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ  7.2  การใช
จายรัฐบาล  ณ  ราคาคงที่  ลดลงรอยละ  0.7  
และการลงทุนภาครัฐ  ณ  ราคาคงที่เพิ่มขึ้น
เพียงรอยละ  4.7  ดังนั้นอุปสงคในประเทศจึง
สนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจไดนอย 

 การขยายตัวที่สูงขึ้นในไตรมาสแรก  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากการเปรียบเทียบกับ
ฐานเศรษฐกิจที่ต่ํากวาแนวโนมปกติของ

ไตรมาสแรกป  2548  (ไตรมาสแรกของป  
2548  เปนชวงที่เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพียง
รอยละ  3.2  เนื่องจากไดรับผลกระทบจาก
ราคาน้ํามันที่ เพิ่มสูงขึ้นมาก  สึนามิ  และ
ปญหาภัยแลง)  แตอัตราการขยายตัวเมื่อ
เปรียบเทียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไตรมาส
ตอไตรมาสแสดงถึงสัญญาณการชะลอตัว
ตอเนื่อง   

 การลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวลงชัดเจน  
โดยขยายตัวรอยละ  7.2  เทียบกับที่ขยายตัว
รอยละ  11.3  ของทั้งป  2548  และรอยละ  9.3  
ในไตรมาสที่ผานมา  ซ่ึงเปนการปรับตัวชะลอ
ลงทั้งการลงทุนในการกอสรางและการลงทุน
ในเครื่องจักรอุปกรณ 

 ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น ข อ ง ผู บ ริ โ ภ ค แ ล ะ
ผูประกอบการลดลงตอเนื่องจากปญหาราคา
น้ํามันที่เพิ่มขึ้นมาก  และบรรยากาศทางการ
เมืองที่ ยั งไมมีความ  แนนอน   อาจจะมี
ผลกระทบตอการใชจายและการตัดสินใจ
ลงทุนในระยะสั้น 
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 ในขณะที่การใชจ ายภาคครัว เ รือน       
ในไตรมาสแรกคอนขางทรงตัว  โดยเพิ่มขึ้น
รอยละ  4.1  เทากับในไตรมาสที่ผานมา การ
ปรับตัวของการใชจายเกิดจากผลกระทบ

ราคาน้ํามันและราคาสินคาที่ เพิ่มขึ้นมาก  
และอัตราดอกเบี้ยแทจริง   ที่ปรับเพิ่มขึ้น 
รวมทั้ง ความเชื่อมั่นผูบริโภค ที่ลดลงตอเนื่อง 
ตั้งแตชวงตนป

 มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  17.9  
ในไตรมาสแรกจากปริมาณการสงออกที่
เพิ่มขึ้นแตราคาชะลอลง  ซ่ึงแสดงวาผลตอ
รายไดจากการสงออกมีไมมาก  ประกอบกับ
คาเงินบาทที่แข็งขึ้นทําใหรายไดในรูปเงินบาท
เพิ่มขึ้นไมมาก   

 มูลคาการนําเขาชะลอตัวลง  แมวาราคา
สินคานําเขาโดยเฉลี่ยจะเพิ่มขึ้น  โดยเฉพาะ
ราคาน้ํามัน  แตปริมาณการนําเขาลดลงอยาง
ชัดเจนในไตรมาสแรกปริมาณการนําเขา
สินคาลดลงรอยละ  3.0  และลดลงรอยละ  8.6  
ในเดือนเมษายน 

 ดุลการคาขาดดุล  224  ลานดอลลาร  
สรอ.  ในไตรมาสแรกของป  2549  โดยที่ดุล

น้ํามันสุทธิขาดดุลประมาณ   4,500  ลาน
ดอลลาร  สรอ.  เพิ ่มขึ ้นเมื ่อเทียบกับการ
ขาดดุล  4,020  และ  4,239  ลานดอลลาร  
สรอ. ในไตรมาส      ที่สามและไตรมาสที่ส่ี
ป  2548  เนื่องจากราคานําเขาน้ํามันดิบที่
เพิ่มขึ้นสูงตอเนื่องจากปที่แลว  ดุลสินคาที่
ไมใชน้ํามันเกินดุลสุทธิประมาณ   4,092  
ลานดอลลาร  สรอ.  สําหรับเดือนเมษายน
ดุลการคารวมขาดดุลประมาณ  520  ลาน
ดอลลาร  สรอ.  โดยมูลคาการสงออกและ
นําเขารวมใน  4  เดือนแรกเทากับ  38.2  และ  
38.9  พันลานดอลลาร  สรอ.  ตามลําดับ 

 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  1,656  ลาน
ดอลลาร  สรอ. ในไตรมาสแรกของป  จาก
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ดุลบริการ  บริจาคและเงินโอนที่ เกินดุล  
1,881  ลานดอลลาร  สรอ.  สูงกวาไตรมาสที่
ผานมา  และไตรมาสเดียวกันของในป  2548  
โดยมีรายรับจากการทองเที่ยวและคาขนสง
สุทธิเพิ่มขึ้น  ประกอบมีรายไดที่สงกลับจาก
แรงงานไทย     ในตางประเทศเพิ่มขึ้น  ทําให
รายไดขาดดุลนอยกวาไตรมาสที่แลว  และเงิน
โอนสุทธิที่เพิ่มขึ้น     จากดุลบริการบริจาค
และเงินโอนที่เกินดุลและชวยชดเชยการขาด
ดุลการคา  จึงทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล  
สําหรับในเดือนเมษายน      ดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุล  283  ลานดอลลาร  สรอ. 

 แรงกดดันราคาสินคาเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  
ในไตรมาสแรกอัตราเงินเฟอเทากับรอยละ  
5.7  และเพิ่มขึ้นรอยละ  6.0  และ  6.2  ใน
เดือนเมษายนและพฤษภาคมตามลําดับ  
อัตราเงินเฟอพื้นฐานในไตรมาสแรกเฉลี่ย
เทากับรอยละ  2.6  เรงขึ้นอยางตอเนื่องจาก
ในสี่ไตรมาสของป  2548  และเพิ่มขึ้นรอยละ  
2.9  ในเดือนเมษายน  และรอยละ  2.7  ใน
เดือนพฤษภาคม   สะทอนใหเห็นถึงแรง
กดดันจากตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นตามราคา
น้ํามันที่ ถูกสงผานไปยังราคาสินคาและ
บ ริ ก า ร อ ย า ง ชั ด เ จ น ม า ก ขึ้ น

 

 
 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาส 1  แถลงขาว  5  มิถุนายน  2549 
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สถานการณ แรงงาน 
 
 

 สถานการณแรงงานในไตรมาส   2       
ป  2549  ชวงเดือนเมษายน – มิถุนายน  2549  
จะขอนํ า เ สนอข อมู ล ในประ เ ด็ นต า ง  ๆ 
ตามลําดับคือ 

1) กํ า ลั ง แ ร ง ง าน   ก า รมี ง านทํ า         
การวางงาน 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 
3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ    

และ  5)   การประกันสังคม 
 

 
 
ขอมูลกําลังแรงงาน  การมีงานทํา  และ

การวางงาน  เปนขอมูลผลสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร   โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ  
ในช วง เดือน เมษายน  – มิ ถุนายน   2 5 4 9  
ประเทศไทยมีประชากรเฉลี่ยทั้งสิ้น  65.22     
ลานคน  โดยสัดสวนของประชากรเพศชายมี
นอยกวาเพศหญิงเล็กนอย  คือเพศชาย มีจํานวน  
32.02  ลานคนคิดเปนรอยละ  49.10  ขณะที่    
เพศหญิงมี   33.20  ลานคน   คิดเปนรอยละ  
50.90  โดยประชากรทั้งหมดพบวาเปนผูอยูใน
วัยทํางานหรืออายุ  15  ปขึ้นไปมีจํานวน  50.40  
ลานคน  คิดเปนรอยละ  77.27  ขณะที่ผูมีอายุ
ต่ํากวา  15  ป  มี  14.82  ลานคน  (รอยละ  22.73)   

 
 
 

แผนภูมิ  1  โครงสรางประชากร  ไตรมาส  2/2549 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ในกลุมผูอยูในวัยทํางาน  (ผูมีอายุ  15  ป
ขึ้นไป)  จํานวน  50.40  ลานคน  พบวาเปนผูอยู
ในกําลังแรงงาน  36.4  ลานคน  โดยจําแนกเปน
ผูมีงานทํา  35.5  ลานคน  คิดเปนรอยละ  97.53  
ของกําลังแรงงานทั้งหมด  ขณะที่เปนผูวางงาน  
6.06  แสนคน  หรือรอยละ  1.67  ของกําลังแรงงาน
และผูรอฤดูกาล  2.91  แสนคน  (รอยละ  0.8)   
ทั้งนี้  หากเปรียบเทียบการมีงานทําระหวางเพศ
ในไตรมาสนี้จะพบวา  เพศชายมีอัตราสวนของ
การมีงานทํา  หรืออัตราการจางงานมากกวา

ประชากรรวม 
65.22 

ทํางานบาน  
 4 .68 

เรียนหนังสือ 
4.03 

ยังเด็ก/ชรา/ 
ไมสามารถทํางานได 

  4.30

อื่น ๆ 
0.99 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
14.0 

ผูไมอยูในวัยทํางาน 
(อายุต่าํกวา  15  ป) 

14.82 

ผูอยูในวัยทํางาน 
(อายุ  15  ปข้ึนไป) 

50.40 

ผูอยูในกําลงัแรงงาน 
36.40 

ผูมีงานทาํ 
35.50 

ผูรอฤดูกาล 
0.29 

ผูวางงาน 
0.61 

หนวย  :  ลานคน

ที่มา  :   สํานักงานสถิติแหงชาติ   

1)  กาํลังแรงงาน  การมีงานทํา  การวางงาน
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เพศหญิงเพียงเล็กนอย  (คํานวณจากผูมีงานทํา
จําแนกเพศตอผูอยูในกําลังแรงงานจําแนกเพศ)   
กลาวคือเพศชายมีอัตรารอยละ  97.84  ขณะที่
เพศหญิงมีรอยละ  97.15  และเมื่อพิจารณาใน
ภาพรวมจะพบวาอัตราการมีงานทํา  ซ่ึงคํานวณ
จากสัดสวนผูมีงานทําตอผูอยูในกําลังแรงงานมี
อัตรารอยละ  97.53  นั่นหมายความวาผูอยูใน
กําลังแรงงาน  100  คน  จะมีงานทําประมาณ  
97-98  คน  สวนอัตราวางงานซึ่งคํานวณจากผู
วางงานตอผูอยูในกําลังแรงงานมีอัตรา  1.67 
โดยทั้งชายและหญิงอัตราการวางงานมีสัดสวน
ไมแตกตางกัน  กลาวคือเพศชายรอยละ  1.66  
ขณะที่เพศหญิงรอยละ  1.67  ทั้งนี้  อัตราการ
วางงานในไตรมาสนี้ต่ํากวาไตรมาสที่แลวที่มี
อัตราวางงานภาพรวมที ่รอยละ   1.84  อาจ  
สืบเนื่องมาจากในไตรมาสนี้เริ่มเขาสูชวงฤดู
การเกษตรหรือเพาะปลูก  ทําใหแรงงานจาก
นอกภาคเกษตรกรรมและแรงงานรอฤดูกาลเริ่ม
ย าย เข าไปอยู ในภาคเกษตรกรรมมากขึ้น  
โดยเฉพาะปนี้ฤดูฝนมาเร็วกวาปกติทําใหมีน้ํา
สําหรับการเกษตรเพิ่มขึ้น  ภาพรวมของการจางงาน
จึงมีสูงขึ้นกวาไตรมาสที่แลว  ขณะเดียวกันภาพรวม
ของการวางงานก็ลดลงเนื่องจากแรงงานที่รอฤดูกาล
มีงานทํามากขึ้น  ซ่ึงดูไดจากกําลังแรงงานรอฤดูกาล
ที่ไตรมาส  2นี้ลดลงอยูที่รอยละ  0.29  ขณะที่ใน
ไตรมาส  1  ป  2549  มีรอยละ  0.31  ซ่ึงตัวเลข
การเคลื่อนยายแรงงานนี้จะเห็นไดชัดยิ่งขึ้นใน
ไตรมาสตอไป   เพราะเปนฤดูการเพาะปลูก  
สวนในกลุมของผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน  ซ่ึงมี
จํานวน  14.0  ลานคน  พบวาเปนคนทํางานบาน  
เด็ก  คนชราที่ไมสามารถทํางานได  และเรียน

หนังสือ  โดยมีสัดสวน  คือรอยละ  4.68  4.3  และ  
4.03  ตามลําดับ  รายละเอียดตามตาราง  1  
ตาราง  1  ประชากรจําแนกตามเพศและสถานภาพ 
                  แรงงาน  ไตรมาส  2  ป  2549 

หนวย  :  ลานคน 
สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม 

ประชากรอายุ  15  ปขึ้นไป 
   ผูอยูในกําลังแรงงาน 

- ผูมีงานทํา 
- ผูวางงาน 
- กําลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล 

   ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 
- ทํางานบาน 
- เรียนหนังสือ 
- ยังเด็ก  ชรา / ไม
สามารถทํางานได 

- อื่น ๆ 
ประชากรอายตุ่ํากวา  15  ป 
อัตราการจางงานตอกําลัง
แรงงาน 
อัตราการวางงาน 

32.02 
24.45 
19.86 
19.43 
0.33 
0.1 

 
4.59 
0.2 
1.9 

1.85 
 

0.63 
7.57 

97.84 
 

1.66 

33.20 
25.95 
16.53 
16.07 
0.28 
0.19 

 
9.41 
4.48 
2.13 
2.45 

 
0.36 
7.25 

97.15 
 

1.67 

65.22 
50.4 
36.4 
35.5 
0.61 
0.29 

 
14.0 
4.68 
4.03 
4.3 
 

0.99 
14.82 
97.53 

 
1.67 

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ  :  
1. อัตราการจางงานตอกําลังแรงงาน  =        ผูมีงานทํา  X  100 

                       ผูอยูในกําลังแรงงาน 
2  อัตราการวางงาน  =  ผูวางงาน  X  100 
                     ผูอยูในกําลังแรงงาน 

 สําหรับผูมีงานทํา  35.5 ลานคน  พบวา  
ทํางานในภาคเกษตรกรรม  13.70  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  38.59  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาไตรมาสที่  1  
ป  2549  เนื่องจากเริ่มเขาสูฤดูการเพาะปลูกตามที่
ไดกลาวไปแลว  สวนผูทํางานนอกภาคเกษตรกรรม
มีจํานวน  21.8  ลานคน  (รอยละ  61.41  ของ
ผูมีงานทําทั้งหมด)  ลดลงจากไตรมาสที่แลวที่มี
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รอยละ  64.94  เนื่องจากแรงงานในสวนนี้ยาย
ไปสูภาคเกษตรกรรมนั่นเอง  โดยกลุมผูทํางาน
ดังกลาวจะทํางานในสาขาการผลิตมากที่สุด
จํานวน  5.62  ลานคน  รอยละ  25.78  ของผูทํางาน
นอกภาคเกษตรกรรมทั ้งหมด  รองลงมาคือ  
การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  
รถจักรยานยนต  ฯ  5.54  ลานคน  คิดเปนรอยละ  
25.42    สาขาการกอสราง 2.31 ลานคน  รอยละ  
10.60  สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  2.29  ลานคน  
รอยละ  10.50  และสาขาการบริหารราชการ  และ
การปองกันประเทศ  รวมทั้งการประกันสังคม
ภาคบังคับ  1.14  ลานคน  รอยละ  5.23  (รายละเอียด
ปรากฏตามตารางภาคผนวกที่  1  และแผนภูมิที่  2)   
   

แผนภูมิ  2  ผูมงีานทําจําแนกตามประเภท 
อุตสาหกรรมนอกภาคเกษตรกรรม 5  อันดับแรก   

ไตรมาส  2  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาผูมีงานทําตามอาชีพใน 

ไตรมาส  2  ป  2549  พบวาอาชีพที่มีผูทํางาน
มากที่สุด  5  อันดับแรกคือ  1)  ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือ
ดานการเกษตรและการประมง  จํานวน  12.22    ลานคน  

รอยละ  34.42  2)  พนักงานบริการและพนักงาน
ในรานคาและตลาด  5.07  ลานคน  รอยละ  14.29  
3)  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและ
ธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ  4.20  ลานคน  รอยละ  11.83  
4)  อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ  ในดานการขายและ
ใหบริการ  4.17  ลานคน  รอยละ  11.74  และ  
5)  ผูปฏิบัติงานโรงงานและเครื่องจักร  และ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบ  3.01  ลานคน  
รอยละ  8.47  (รายละเอียดตามตารางภาคผนวก
ที่  2  และแผนภูมิ  3) 

 
แผนภูมิ  3  ผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพ 

ไตรมาส  2  ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

หากศึกษาถึงระดับการศึกษาของผูมีงานทํา
พบวา ผูมีงานทําสวนใหญมีการศึกษา   ต่ํากวา
ประถมศึกษาจํานวน  12.02  ลานคน  คิดเปน
รอยละ  33.87  รองลงมาเปนผูมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและอุดมศึกษา    
คือมีจํานวน  7.64  ลานคน  (รอยละ  21.51)  
5.12  ลานคน  (รอยละ  14.41)  และ  4.99  ลานคน  
(รอยละ  14.05)  ตามลําดับ   

5.07
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

อาชพี

ลานคน

5.62 ลานคน

5..54 ลานคน

2.31 ลานคน

2.29 ลานคน

1.14 ลานคน

0 5 10 15 20 25 30

การผลิต

การขายสง  การขายปลีก  ฯ

การกอสราง

โรงแรม  และภัตตาคาร

การขนสง

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

การบริหารราชการ 

รอยละ

อุตสาหกรรม 
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แผนภูมิ  4  ผูมงีานทํา  จาํแนกตามระดับการศึกษา 
ไตรมาส  2  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ในดานสภาพการทํางานของผูมีงานทํา  
พบวาสวนใหญเปนลูกจางเอกชน  กลาวคือ  รอยละ  
36.72  (13.04  ลานคน) เปนลูกจาง เอกชน  รองลงมา
ทํางานสวนตัว  และชวยธุรกิจครอบครัว  มีอัตรา
รอยละ  31.61  (11.22  ลานคน)  และรอยละ  19.84  
(7.05  ลานคน)  สวนผูมีงานทําที่มีสถานภาพเปน
นายจางมีเพียงรอยละ  3.15  (1.12  ลานคน)     

แผนภูมิ  5  ผูมงีานทําจําแนกตามสถานภาพ 
การทํางาน  ไตรมาส  2  ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในประเด็นของผูวางงาน  พบวาจํานวน
ผูวางงานทั่วประเทศมีประมาณ  6.06  แสนคน  
โดยภูมิภาคที่มีจํานวนผูวางงานสูงสุดคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  2.02  แสนคน  
รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ  ประมาณ  
1.48  แสนคน  และ  0.96  แสนคน  ตามลําดับ  
ภูมิภาคที่มี ผู ว างงานนอยที่ สุดคือ   ภาคใต  
จํานวนประมาณ  7.95  หมื่นคน  และเมื่อพิจารณา
อัตราการวางงานโดยการคํานวณจากจํานวน     
ผูวางงานตอกําลังแรงงานปจจุบันหรือผูอยูใน
กําลังแรงงาน  จะพบวาอัตราการวางงานภาพรวม
ของประเทศในไตรมาส  2  ป  2549  มีอัตรารอยละ  
1.67  ซ่ึงพบวาไตรมาสนี้มีอัตราการวางงาน
ลดลงจากไตรมาสที่แลว  ซ่ึงมีอัตรา  1.84  เมื่อ
พิจารณาสัดสวนผูวางงานแตละภูมิภาคตอ
กําลังแรงงานในแตละภูมิภาคพบวา  ภูมิภาคที่มี
อัตราการวางงานสูงสุดไดแก  กรุงเทพมหานคร  
มีอัตราวางงานรอยละ  2.04  รองลงมาคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคใต  และภาคกลาง   
คืออัตรา  1.73  1.62  และ 1.58  ตามลําดับ  สวน
ภาคที่มีอัตราการวางงานนอยที่สุดในไตรมาสนี้
คือ  ภาคเหนือมีอัตรารอยละ  1.46   (แผนภูมิ  6)  
การที่อัตราการวางงานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(รอยละ  1.73)  ลดลงจากไตรมาสที่แลว ที่มี
อัตรา  2.44  เปนผลจากไตรมาสที่  2  เปนชวงที่
เร่ิมเขาสูฤดูการเพาะปลูก  ทําใหแรงงานมีการ
เคลื่อนยายจากพื้นที่กรุงเทพมหานครเขาสูภาค
การเกษตรในพื้นที่ภาคกลาง  ภาคเหนือ  และ
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จึงทําให
แตละภูมิภาคมีอัตราการวางงานลดลงจาก
ไตรมาสที่  1  และสงผลใหอัตราการวางงานใน
กรุงเทพมหานครเพิ่มสูงขึ้นตามมา    

ชวยธุรกิจครอบครัว 
19.84% 

การรวมกลุม 
0.17% 

นายจาง 
3.15% ลูกจางรัฐบาล

8.51% 

ทํางานสวนตัว 
31.61% 

ลูกจางเอกชน
36.72% 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   

ต่ํากวา
ประถม
33.87%

ประถม 
21.51% 

มัธยมตน 
14.41 % 

มัธยมปลาย
12.03 % 

อุดมศึกษา
14.05 % 

ไมมีการศึกษา 
3.55 % 

ไมทราบ ,การศึกษาอืน่ๆ  
0.58 % 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ   
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แผนภูมิ  6  อัตราวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
ไตรมาส  2  ป 2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
    นอกจากนี้ยังพบวาระดับการศึกษาที่มี 
ผูวางงานสูงสุดคือ  ระดับอุดมศึกษามีจํานวน  1.92  
แสนคน  คิดเปนรอยละ  31.59  ของผูวางงานทั้งหมด 
รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  ซ่ึงมีสัดสวนเทากับ
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  คือ  ประมาณ  1.16  
แสนคน  (รอยละ  19.17  ของผูวางงานทั้งหมด)  
ประเด็นที่นาสนใจคือผูวางงานที่ไมมีการศึกษา
และต่ํากวาประถมศึกษามีจํานวนนอยที่สุด   คือมี
จํานวนรวมเพียง  0.75  แสนคน  คิดเปนรอยละ  12.35  
ของผูวางงานทั้งหมดเทานั้น  ตัวเลขนี้นาจะสะทอน
ใหเห็นวาตลาดแรงงานตองการแรงงานระดับ
ประถมศึกษาและต่ํากวา  ซ่ึงสอดคลองกับความ
ตองการแรงงานตางดาวที่มีมากและยังไมสามารถ
สนองตอบตอความตองการของนายจางไดเพียงพอ  
ผูวางงานสวนนี้จึงนาจะเปนโอกาสในการทดแทน
แรงงานตางดาวที่ขาดแคลนไดทางหนึ่ง  ในอีก
ประเด็นหนึ่งคือ  ไตรมาสนี้มีจํานวนผูวางงานที่จบ
ระดับอุดมศึกษามีสูงสุดเปนอันดับหนึ่ง  จากเดิม
ที่เคยอยูเปนอันดับสองในไตรมาสที่  1  ป  2549  
เปนเพราะไตรมาส  2  เปนชวงเดือนที่แรงงานเพิ่ง
เร่ิมจบการศึกษาและอยูระหวางการหางานทํา  
จึงทําใหตัวเลขผูวางงานระดับอุดมศึกษามีสูงขึ้น     

แผนภูมิ 7    ผูวางงานและอัตราการวางงานจําแนก 
              ตามระดับการศึกษา ไตรมาส  2  ป 2549 

 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
  

 

กระทรวงแรงงานมีภารกิจหลักในการ
สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา  โดยภารกิจดังกลาว
เปนบทบาทโดยตรงของกรมการจัดหางาน  ซ่ึง
การสงเสริมการมีงานทําในรูปแบบการจัดหางาน
มีทั้งการหางานในประเทศและตางประเทศ  โดย
การจัดหางานในประเทศในชวงไตรมาสที่  2  
(เมษายน –  มิถุนายน  2549)  มีตําแหนงงานวางที่แจง
ผานกรมการจัดหางาน  143,977  อัตรา เปนชาย  
30,667  อัตราคิดเปนสัดสวนรอยละ  21.30  ของ
ตําแหนงงานวางทั้งหมด  ขณะที่เพศหญิงมี  26,131  
อัตรา  (รอยละ  18.15)  และไมระบุเพศ  87,179  อัตรา  
ตําแหนงงานวางสวนใหญไมไดระบุเพศ ซ่ึงมีถึง
รอยละ  60.55  แสดงใหเห็นวานายจางมีทัศนะตอ
เร่ืองเพศของลูกจาง  ในดานการทํางานไมแตกตางกัน 
โดยสะทอนไดจากตัวเลขของความตองการ
แรงงานที่มิไดระบุในเรื่องเพศเปนสวนใหญ  

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

การศึกษาอื่นๆ  
,ไมทราบ 

0.07 แสนคน 
0.1% 

ไมมีการศึกษา 
0.19 แสนคน 

3.07% 

ต่ํากวาประถม 
0.56 แสนคน 

9.28% 

ประถมศึกษา  
1.16 แสนคน 

19.17% มัธยมตน 
1.16 แสนคน 

19.14% 

มัธยมปลาย 
1.50 แสนคน 

17.65% 

อุดมศึกษา 
1.92 แสนคน 

31.59% 

2) การสงเสริมการมีงานทํา 

2.1 การจัดหางานในประเทศ 

1.621.731.461.58
2.04

1.0
1.5
2.0
2.5
3.0

ผูวางงาน x 100 
ผูอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ  

* อัตราการวางงาน = 

รอยละ 

ภูมิภาค
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แผนภูมิ  8  ตําแหนงงานวางแยกตามเพศ   
ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบ
ตัวเลขตําแหนงงานวาง  พบวาในไตรมาสนี้       
มีสถานประกอบการแจงความประสงคตองการ
ตําแหนงงานวางนอยกวาไตรมาสที่ผานมา       
ถึง   60 ,000  อัตรา   ซ่ึ งสะทอนให เห็นถึง
ผลกระทบที่ ต ามมาจ ากสภาพ เศรษฐกิ จ             
ในไตรมาสนี้ที่ถดถอยลงจนสถานประกอบการ
ชะลอการจางแรงงาน  หากพิจารณาถึงจํานวน  
ผูมาลงทะเบียนสมัครงานพบวามีจํานวนทั้งสิ้น  
113,974  คน  เปนชาย  46,802  คน  คิดเปนรอยละ  
41.06  และเปนหญิง  67,172  คน คิดเปนรอยละ  
58.94  และการบรรจุงานมีผูไดรับการบรรจุ    
ใหมีงานทําทั้งสิ้น  47,718  คน  โดยสัดสวนของ
เพศหญิงจะไดรับการบรรจุงานมากกวาเพศชาย  
กลาวคือผูบรรจุงานที่เปนเพศหญิงมีสัดสวน
รอยละ  62.04  (29,602 คน)  ขณะที่เพศชายมี
รอยละ  37.96  (18,116  คน)  ซ่ึงเปนสัดสวนที่
สอดคลองกับจํานวนผูสมัครงานที่มีเพศหญิง
มากกวาชาย   

 
 
 

แผนภูมิ  9  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน/ 
และการบรรจุงานจําแนกรายเพศ  ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามพื้นที่จะพบวาตําแหนง

งานวางจะกระจุกตัวในเขตพื้นที่ภาคกลางซึ่งมี
ถึงรอยละ  34.11  (49,108  อัตรา)  ของตําแหนง
งานว างทั้ งหมด   ทั้ งนี้ อาจเปนเพราะสถาน
ประกอบการสวนใหญตั้งอยูในพื้นที่ปริมณฑล
รอบกรุงเทพฯ อาทิ  สมุทรปราการ  ปทุมธานี  
สมุทรสาคร   พระนครศรีอยุธยา   เปนตน
รองลงมาคือกรุงเทพมหานครรอยละ  28.37  
(40,840  อัตรา)  และที่นอยที่สุดในพื้นที่ภาคใต
คือ   รอยละ   9 .84  (14,173  อัตรา)   ทั้งนี้            
อาจสืบเนื่องมาจากสถานการณความไมสงบ
ในพื้นที่ภาคใตยังคงมีอยูจึงสงผลกระทบกับ
ตําแหนงงานวางในภาคใตนั่นเอง 

 
 
 

-
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ตําแ
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งาน
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ทะเบ

ียนส
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(คน
)

บรร
จุงา
น (ค

น)

ชาย

หญิง

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

คน

ไมระบุ 
87,179  อัตรา 

60.55% 

หญิง 
26,131  อัตรา 

18.15%

ชาย 
30,667  อัตรา 

21.30% 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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แผนภูมิ  10  ตําแหนงงานวางจําแนกตามภูมิภาค  
ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการสมัครงาน  ภูมิภาคที่มีการ
สมัครงานสูงสุดสอดคลองกับตําแหนงงานวาง
คือ  ภาคกลาง  รอยละ  34.54  (39,364  คน)  
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร  รอยละ  19.32  
(22,026  คน)  นอยที่สุดคือภาคใต  รอยละ  12.38  
(14,109  คน)  สําหรับผลการบรรจุงานมีการ
บรรจุงานในพื้นที่ภาคกลางสูงสุดคือรอยละ  37.12  
(17,712  คน)  รองลงมาคือ  ภาคเหนือรอยละ  20.59  
(9,828  คน)  และภาคใต  รอยละ  19.52  (9,315  คน)  
(รายละเอียดปรากฏในตารางภาคผนวก  4)   
 จากขอมูลขางตนเมื่อคํานวณหาอัตราการ
บรรจุงานเปรียบเทียบกับตําแหนงงานวางที่มีพบวา  
มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวางเปนรอยละ  
33.14  โดยภาคที่มีอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางสูงสุดคือ  ภาคใต  รอยละ  65.72  รองลงมาคือ
ภาคเหนือรอยละ  60.66  ขณะที่กรุงเทพ มหานคร มีอัตรา
การบรรจุงานตอตําแหนงงานวางต่ําสุดคือรอยละ  9.65  
หากเปรียบเทียบผูไดรับบรรจุงานกับผูสมัครพบวา
ภาคใต  มีอัตราการบรรจุงานเมื่อเทียบกับผูสมัครงาน
สูงสุดคือรอยละ  66.02  รองลงมาคือ  ภาคเหนือ  และ
ภาคกลาง  มีอัตรารอยละ  55.20  และ  44.99  ตามลําดับ    

แผนภูมิ  11  อตัราการบรรจุงานเปรียบเทียบ
ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  จําแนกรายภาค  

ไตรมาส  2  ป  2549 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

ทั้งนี้หากพิจารณาอัตราการบรรจุงานตอ
ผูสมัครงานขางตนที่พบวาผูสมัครงานไดรับการ
บรรจุงานในภาพรวมยังไมถึงกึ่งหนึ่งของผูสมัครงาน  
(41.86%)  จึงนาจะสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพของ
แรงงานที่ผลิตออกมายังไมเปนที่ตองการของ
สถานประกอบการเทาที่ควร  ทําใหไดรับการบรรจุนอย  
ส่ิงเหลานี้เปนประเด็นที่หนวยงานที่ผลิตคนเพื่อ
รองรับตลาดแรงงาน  ทั้งกระทรวงแรงงาน  กระทรวง 
ศึกษาธิการ  ควรไดรวมกันพิจารณาปรับปรุง
หลักสูตร  /  การฝกอบรม   เพื่อใหแรงงานมี
คุณภาพตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน  
จึงจะทําใหตัวเลขของการบรรจุงานสูงขึ้น   

ภาคใต 
14,173 อัตรา 

9.84% 

กทม. 
40,840 อัตรา 

28.37%

ภาคกลาง 
49,108 อัตรา 

34.11% 

ภาคเหนือ 
16,201 อัตรา 

11.25 % 

ภาคตะวันออก/เหนือ 
23,655 อัตรา 

16.43 % 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ภาค

รอยละ
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อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบตําแหนงงานวาง

อัตราการบรรจุงานเปรียบเทียบผูสมัครงาน

ที่มา  : กรมการจัดหางาน
หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงาน ตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                         ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100
                                                                ตําแหนงงานวาง 
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เมื่อพิจารณาตําแหนงงานวางตามระดับ
การศึกษาพบวา  ตําแหนงงานวาง   สวนใหญเปน
ตําแหนงระดับปวช. – ปวส./ อนุปริญญามากที่สุด  
รอยละ  37.74 (54,330  อัตรา)  รองลงมาเปนระดับ
มัธยมศึกษา  รอยละ  33.14  (47,713  อัตรา)  และ
ตําแหนงงานวางระดับประถมศึกษาและต่ํากวามี
นอยที่สุดคือรอยละ  12.39  (17,844  อัตรา)  ทั้งนี้
อาจเปนเพราะตําแหนงงานวางในระดับการศึกษา
นี้ถูกทดแทนดวยแรงงานตางดาวจึงทําใหสัดสวน
ความตองการมีนอยลง  ขณะที่ผูสมัครงานสวนใหญ
เปนผูที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงสุด  รอยละ  
32.70  (37,267  คน)  ซ่ึงมีสัดสวนใกลเคียงกับระดับ
มัธยมศึกษา  คือรอยละ  32.37  (36,896  คน)  รองลงมา 
คือระดับ  ปวช/ปวส/อนุปริญญา  รอยละ  20.79  
(23,698  คน)  และผูบรรจุงานระดับมัธยมศึกษามีการ
บรรจุงานมากที่สุดจํานวน  17,977  คน  (รอยละ  
37.67)  เมื่อเทียบกับระดับการศึกษาอื่น  ๆ  
รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี  มีรอยละ  29.38  
(14,022  คน)  จากตัวเลขตําแหนงงานวางและ
ผูลงทะเบียนสมัครงานของผูมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีขางตน  ช้ีใหเห็นวาความตองการ
แรงงานในระดับปริญญาตรีมี เปนอันดับ  3  
ขณะที่ผูสมัครงานระดับปริญญาตรีมีสูงสุดเปน
อันดับ  1  สะทอนใหเห็นถึงความไมสอดคลอง
ของตลาดแรงงานกับการศึกษาของกลุมประชากรวยั
แรงงาน  หรือการผลิตงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการศึกษา  เนื่องจากตลาดแรงงานตองการคน
ในกลุมการศึกษาเพียงแคระดับต่ํากวาปริญญาตรี  
คือ  ปวช. ปวส. มัธยมศึกษา  ขณะที่ประชากรวยั
แรงงานใหความสําคัญดานการศึกษาจึงศึกษาตอใน
ระดับปริญญาตรีมาก  เมื่อจบการศึกษาจึงมาแจง
ความประสงคจะทํางานทําใหเกิดปญหาการวางงาน

ในกลุมปริญญาตรีสูง  ซ่ึงจะมีแนวโนมสูการ
เกิดปญหาการทํางานต่ําระดับการศึกษาตามมา  
  

แผนภูมิ  12  ตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงาน / บรรจุงาน  
จําแนกตามระดับการศึกษา  ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

ในดานอาชีพพบวา  อาชีพที่มีตําแหนง
งานวางสูงสุด  5  อันดับแรกคือ  อาชีพงานพื้นฐาน  
ไดแก  อาชีพดานการขายและการใหบริการ  
เชน    ผูจําหนายสินคา  อาหาร  ผูสงเอกสาร  
เปนตน  มีรอยละ  30.37  (43,719  อัตรา)  อาชีพ
พนักงานบริการ  พนักงานขายในรานคาและตลาด  
รอยละ   15.84  (22,805  อัตรา)   เสมียน /
เจ าหนาที่รอยละ   13.25  (19,077  อัตรา)            
ชางเทคนิคผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของมีรอยละ  
11.30  (16,271  อัตรา)  และผูปฏิบัติงานโดยใช
ฝมือในธุรกิจตาง ๆ รอยละ  10.49  (15,109  อัตรา)  
ขณะที่อาชีพที่มี ผูสมัครงานสูงสุดคืออาชีพ
เสมียน/เจาหนาที่  28,071  คน  (รอยละ  24.63) 
รองลงมาคือ  อาชีพงานพื้นฐาน  27,876 คน  

การศึกษา 

อัตรา / คน 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
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บรรจุงาน (คน)
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(รอยละ  24.46)  และมีการบรรจุงานในอาชีพ
งานพื้นฐานสูงสุดเชนกัน  จํานวน  14,425  คน  
(รอยละ  30.23)  รองลงมาคืออาชีพเสมียน/  
เจาหนาที่  12,104  คน  (รอยละ  25.37)  (ตาราง
ภาคผนวกที่  6)   
แผนภูมิ  13  ตําแหนงงานวาง  จําแนกตามอาชีพ   

ไตรมาส  2  ป   2549 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หากศึกษาในดานอุตสาหกรรมพบวา  
อุตสาหกรรมที่มีตําแหนงงานวางสูงสุด   3  
อันดับแรกคือ  1) การผลิต  63,438  อัตรา   (รอยละ  
44.06)    2)   การขายสง  ขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  34,959  อัตรา  (รอยละ  24.28)    3)  บริการ
ดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชาและบริการทาง
ธุรกิจ  15,193  อัตรา  (รอยละ   10.55)  ซ่ึ ง
สอดคลองกับการบรรจุงานที่พบวาอุตสาหกรรม
ที่บรรจุงานไดสูงสุดคือ  การผลิต  21,540  คน  
(รอยละ  45.14)  รองลงมาคือ  การขายสง  ขายปลีก  

ซอมแซมยานยนต ฯ  9,297  คน  (รอยละ  19.48)  
และการบริหารราชการและการปองกันประเทศฯ   
4,540  คน   (รอยละ  9.51)   

ตาราง  2  แสดงจํานวนตําแหนงงานวาง 
และการบรรจุงานจําแนกตามอุตสาหกรรม  

ไตรมาส  2   ป  2549  (5  อันดบัแรก) 
 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง 
(อัตรา) 

บรรจุงาน 
 (คน) 

1. การผลิต 
2. การขายสง  การขายปลีก  การ
ซอมแซมยานยนต  จักรยานยนต  
ของใชสวนบุคคลและของใชใน
ครัวเรือน 
3. บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา  และบริการทางธุรกิจ 
4. โรงแรมและภัตตาคาร 
5. การบริหารราชการและการ
ปองกันประเทศ  รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 
6. อื่น ๆ 

63,438 
34,959 

 
 
 

15,193 
 

6,724 
4,607 

 
 

19,056 

21,540 
9,297 

 
 
 

3,273 
 

2,304 
4,540 

 
 

6,764 
รวม 143,977 47,718 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 

 ชวงอายุที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน
สวนใหญจะมีอายุระหวาง  18 – 39  ป  โดยท่ี
อายุ  18 – 24  ป  ตองการสูงสุด  52,447  อัตรา  
(รอยละ  36.43)  รองลงมาคืออายุ  25 – 29  ป  
46,114  อัตรา  (รอยละ  32.03)  และอายุ  30 – 39 ป  
32,309  อัตรา  (รอยละ  22.44)  ขณะเดียวกัน
ผูสมัครงานสวนใหญจะมีอายุ  18 – 24  ป  มีจํานวน  
(52,266  คน  รอยละ  45.86)  ทั้งนี้  สัดสวนของ
ผูสมัครงานที่มีอายุ  25 – 29  ป  และ  30 – 39  ป  
มี สัดสวนใกล เคียงกัน  คือ  รอยละ   20 .96  
(23,887  คน)  และ   19.30  (22,002  คน)  
ตามลําดับ  ขณะที่ผูมีอายุ  18 – 24  ป  ไดรับการ

อัตรา

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

อาชีพ 

0
5,00

0
10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000 50,000

ผูบัญญัติกฎหมาย ฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

ชางเทคนิคฯ

เสมียน เจาหนาที่ฯ

พนักงานบริการ ฯ

ผูปฏิบัติงานฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือฯ

ผูปฏิบัติงานในโรงงานฯ

อาชีพงานพ้ืนฐาน

ผูฝกงาน

ผูจัดการ 
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2.2 ความตองการแรงงานภาคเอกชน  
(ผานหนังสือพิมพ) 

บรรจุงานสูงสุด  จํานวน  23,537  คน  (รอยละ  
49.33)   รองลงมาคือชวงอายุ   25 – 29  ป  
จํานวน  12,198  คน  (รอยละ  25.56)  (ตาราง
ภาคผนวกที่  8) 

แผนภูมิที่  14  การบรรจุงานจําแนกตามอายุ   
ไตรมาส  2  ป  2549 

 

 

 

 

 

 
 

 

 กรมการจัดหางานไดรวบรวมความตองการ
แรงงานภาคเอกชนจากหนังสือพิมพ  8  ฉบับ
ไดแก  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยโพสต    มติชน  วัฏจักร  
ฐานเศรษฐกิจ  ผูจัดการรายสัปดาห  บางกอกโพสต  
และสมัครดวน  โดยในชวงไตรมาสที่  2  ป  2549  
มีสถานประกอบการประกาศรับสมัครแรงงาน  
665  แหง  ตองการแรงงานรวม  8,752  อัตรา  
ซ่ึงความตองการสวนใหญคือรอยละ  68.97  
(6,036  อัตรา)  ไมไดระบุเพศ  สวนที่ระบุเพศ
ชายมีจํานวน  1,757  อัตรา  คิดเปนรอยละ  20.07  
ขณะที่ความตองการแรงงานเพศหญิงมี  959 อัตรา    
คิดเปนรอยละ  10.96  ขอมูลดังกลาวสะทอนให
เห็นวานายจางหรือสถานประกอบการไมสนใจ

เร่ืองเพศ  เนื่องจากปจจุบันหญิงมีความสามารถ
และมีประสิทธิภาพในการทํางานไมแตกตางจากชาย  
ซ่ึงสอดคลองกับการแจงความตองการแรงงาน
ผานกรมการจัดหางานตามที่กลาวมาแลว 

แผนภูมิ  15  ความตองการแรงงานภาคเอกชน 
จําแนกตามเพศ ไตรมาส 2 ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
อาชีพ  พบวา  อาชีพที่มีความตองการแรงงาน
สูงสุด  5  อันดับแรกคือ  1)  พนักงานบริการ  
พนักงานขายในรานคาและตลาด จํานวน  2,039  
อัตรา  (รอยละ  23.30)  2)  ชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงาน  ที่เกี่ยวของ  จํานวน  1,694  อัตรา  
(รอยละ  19.36)   3)   เสมียน/เจาหนาที่  จํานวน  
1,461  อัตรา  (รอยละ  16.69)  4)  ผูประกอบ
วิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน  1,390  อัตรา  (รอยละ  
15.88)  และ  5)  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการ
อาวุโส  ผูจัดการจํานวน  930  อัตรา  (รอยละ  
10.63)   

 

 

 

ชาย 20.07% 
(1,757 อัตรา) 

  หญิง 10.96%
  (959 อัตรา) ไมระบุ 

68.97 % 
(6,036 อัตรา) 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

15-17 ป 
7.81% (3,726 คน)

18-24 ป 
49.33% (23,537 คน)

25-29 ป 
25.56% (12,198 คน) 

30-39 ป 
13.36% (6,373 คน) 

40-49 ป 
3.42% (1,630 คน) 

50-59 ป 
0.50% (238 คน) 

60 ป  ข้ึนไป 
0.03% (16 คน) 
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แผนภูมิ  16  ความตองการแรงงานภาคเอกชน
จําแนกตามประเภทอาชีพ  5  อันดับแรก  

 ไตรมาส  2  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
สําหรับความตองการแรงงานจําแนกตาม

การศึกษาพบวา  สถานประกอบการที่ประกาศ
รับสมัครงานทางหนาหนังสือพิมพ  สวนใหญ
ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  41.99  (3,675  อัตรา)  รองลงมา
เปนระดับ ปวช. – ปวส.  พาณิชย  รอยละ  27.67 
(2,422  อัตรา)  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  รอยละ  
15.17  (1,328  อัตรา)  และระดับ  ปวช.  ปวส.  ชาง  
รอยละ  11.49  (1,006  อัตรา)  (แผนภูมิที่ 17)   
ซึ ่ง เมื ่อ เปรียบเทียบกับการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางาน  จะพบวามีความ
แตกตางกันเนื่องจากการแจงความตองการ
แรงงานผานกรมการจัดหางานมักจะเปนตําแหนง
ที่มีการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีดังกลาวมาแลว
ขางตน  ขณะที่แจงทางหนาหนังสือพิมพจะเปน
ระดับปริญญาตรีขึ ้นไปเปนสวนมาก   ทั ้งนี้  
อาจ เนื่ อ งจ ากสถานประกอบการ เห็นว า
กลุมเปาหมายที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี

สวนใหญจะใชชองทางการหางานหลากหลายกวา  
รวมถึงมีการติดตามงานจากหนาหนังสือพิมพ
มากกวาระดับอื่น ๆ ก็ได 

แผนภูมิ  17  ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ระดับการศึกษา  ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานตาม
ประเภทอุตสาหกรรมพบวา   อุตสาหกรรม
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
บริการทางธุรกิจเปนอุตสาหกรรมที่มีความ
ตองการแรงงานมากที่ สุดคือรอยละ   28.77  
(2,518  อัตรา)  รองลงมาคือการผลิต   และ
ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  จักรยานยนต  ของใชสวนบุคคลและ
ของใช ในคร ัว เร ือนมีอ ัตราร อยละ   26 .12  
(2,286  อัตรา)  และ  18.19   (1,592  อัตรา)  
ตามลําดับ  (แผนภูมิ  18)   

 
 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

ประถม-มัธยม 
1,328 อัตรา 

15.17% 

ปวช.-ปวส.พาณิชย 
2,422 อัตรา 

27.67%
ปวช.-ปวส.ชาง 

1,006 อัตรา 
11.49% 

ปริญาตร ี
3,675 อัตรา 

41.99 %

ไมระบุวุฒิ ฯ 
309 อัตรา 

3.53%
ปริญญาโทขึ้นไป

12 อัตรา 
0.13 %

 500  700  900
 1,100

 1,300
 1,500

 1,700
 1,900

 2,100

ผูบัญญัติกฎหมายฯ

ผูประกอบวิชาชีพฯ

เสมียน  เจาหนาที่

ชางเทคนิคฯ

พนักงานบริการฯ

อ่ืนๆ

อาชพี 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1,238 อัตรา 14.15% 
2,039 อัตรา 23.30% 

1,694 อัตรา 19.36% 

1,461 อัตรา 16.69% 

1,390 อัตรา 15.88% 

930 อัตรา 10.63% 
อัตรา 

ผูบัญญัติกฎหมาย 
ผูจัดการ 
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แผนภูมิ 18   ความตองการแรงงานภาคเอกชนตาม
ประเภทอุตสาหกรรม (5 อันดับแรก) ไตรมาส 2 ป 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ความตองการแรงงานขางตนเปนความ
ตองการแรงงานที่ประกาศผานทางหนังสือพิมพ  
สวนใหญเปนความตองการของสถานประกอบการ
ใน เ ขตกรุ ง เ ทพมหานครและปริ มณฑล  
ประกอบกับสถานประกอบการบางแหงเทานั้น
ที่ใชส่ือทางหนังสือพิมพเปนชองทางในการหา
คนงาน  จึงเปนเพียงตัวเลขสวนหนึ่งไมอาจสรุป
เปนความตองการในภาพรวมของประเทศได  
อยางไรก็ตามกระทรวงแรงงานอยูระหวาง   
เตรียมการสํารวจความตองการแรงงานของ      
สถานประกอบการทั่ วประ เทศ   เพื่ อห า               
ความตองการ  (Demand)  ทั้งดานการศึกษา  
ตําแหนงงาน  ฯลฯ    เมื่อดําเนินการเสร็จจะได
นําเสนอใหทราบตอไป 
 
 
 
 

 

 จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน
อยางถูกตองตามกฎหมาย  ณ  เดือนมิถุนายน  
2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  158,236  คน  โดยสวนใหญ
เปนแรงงานที่อนุญาตให เขามาอยู ช่ัวคราว  
จํานวน  75,850  คน  (รอยละ  47.94)  รองลงมา
เปนประเภทมาตรา  12  ยกเวนมติครม.  และประเภท
สงเสริมการลงทุน  จํานวน  43,399  และ  24,564  คน  
(รอยละ  27.43  และรอยละ  15.52)  ตามลําดับ  

แผนภูมิ  19  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตาม
ประเภทการไดรับอนุญาต  ณ  เดือนมิถุนายน 2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โดยที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายเหลานี้
สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานครคือมีจํานวน  
69,240  คน  คิดเปนรอยละ  43.76  รองลงมาอยู
ในภาคกลางมี  35,275  คน  คิดเปนรอยละ  22.29  
และภาคเหนือจํานวน  32,639  (รอยละ  20.63)    
ภาคที่มีแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอยูนอยที่สุด
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  4,021  คน  
คิดเปนรอยละ  2.54  

2.3 แรงงานตางดาว 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 
2,518 อัตรา / 28.77% 

2,286 อัตรา / 26.12% 

1,592 อัตรา / 18.19% 

906 อัตรา / 10.35% 
636 อัตรา / 7.27% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

1.ประเภทตลอดชีพ 2.ประเภทสงเสริมการลงทุน

3.ประเภทชั่วคราว 4.ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม.

1. 
14,423 คน 

9.11% 
2. 

24,564 คน
15.52% 

3. 
75,850 คน

47.94% 

4. 
43,399 คน

27.43% 

รวม 
158,236 คน 

100% 
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แผนภูมิ  20  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายตามราย
ภูมิภาค  ณ  เดอืนมิถุนายน  2549 

 
 
 
 
 
  
 

  

เ มื่ อพิ จ า รณาแรง ง านต า งด า ว ถู ก
กฎหมายที่กลาวขางตน  โดยไมนับรวมประเภท
ตลอดชีพจะพบวา  แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย
ในประ เทศไทยสวนใหญร อยละ   4 3 . 9 7  
(63,242 คน)  ประกอบอาชีพเปนผูจัดการ  
รองลงมาเปนพวกที่มีอาชีพขั้นพื้นฐาน  ไดแก  
อาชีพในด านการขายและการใหบ ริการ            
มีจํานวน  29,264  คน  คิดเปนรอยละ  20.35 
และผูประกอบวิชาชีพด านต าง  ๆ  จํานวน  
20,909  คน  คิดเปนรอยละ  14.54   แสดงให
เห็นวาตลาดแรงงานไทยตองพึ่งพิงแรงงาน
ทักษะฝมือที่มีความเชี่ยวชาญระดับสูง  ซ่ึงอาจ
ช้ีใหเห็นวาแรงงานไทยยังขาดทักษะฝมือที่ตอง
ไดรับการพัฒนายิ่งขึ้น 

 

 

 

แผนภูมิ  21  แรงงานตางดาวถูกกฎหมายแยกตาม
ประเภทอาชีพ  (ยกเวนประเภทตลอดชีพ)   

5 อันดับแรกไตรมาส  2  ป  2549 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 ถาพิจารณาแยกตามสัญชาติจะพบวา  
แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย  (ยกเวนประเภท
ตลอดชีพ)  ในประเทศไทยมีสัญชาติญี่ปุน
มากที่สุด  คือมีจํานวน  21,541  คน  คิดเปนรอยละ  
14.98  รองลงมาคือไทยใหญ  จีน  อังกฤษ  และ
อินเดีย  มีจํานวน  20,357  คน  (รอยละ  14.16)  
10,320  คน  (รอยละ  7.18)   8,882  คน  (รอยละ  
6 .18)    และ   8 ,793  คน   (รอยละ   6 .11)  
ตามลําดับ  (ตารางขอมูลภาคผนวกที่  9) 
 แรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  
(ครม.)  ซ่ึงไดแกแรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  
คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา  ตามมติ  ครม.  ป  2548   
ใบอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยสิ้นสุด      
ในวันที่  30  มิถุนายน  2549  กรมการจัดหางาน          
จึงกําหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตการทํางานขึ้น  
ตั้ งแตวันที่   1  มิ ถุนายน  2549  ทั้ งนี้ขอมูล              
ณ  วันที่  4  กรกฎาคม  2549  พบวาระหวางวันที่      
1 – 30  มิถุนายน  2549  มีการตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  
410,695  คน  ขณะที่ยอดผูไดรับอนุญาตทํางาน

กทม. 
69,240 คน

43.76%

ภาคใต 
17,061 คน 

10.78% 

ภาคตะวันออก/เหนือ
4,021 คน 

2.54% ภาคเหนือ 
32,639 คน 

20.63% 

ภาคกลาง 
35,275 คน 

22.29% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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ในป  2548  มีจํานวน  705,293  คน  ซ่ึงพบวามีการ
ตอใบอนุญาตเพียงรอยละ  58.23  ของผูไดรับ
อนุญาตในป  2548  กรมการจัดหางานจึงได
ขยายระยะเวลาการตอใบอนุญาตทํางานออกไป
อีกจนถึงวันที่  22  สิงหาคม  2549  ซ่ึงคาดวาจะ
มีแรงงานตางดาวมาตอใบอนุญาตทํางานเพิ่มขึ้น  
สําหรับตัวเลขแรงงานตางดาวที่ตอใบอนุญาต
ทํางานจํานวน  410,695  คน  เมื่อรวมกับจํานวน
แรงงานตางดาวที่ไดออกใบอนุญาตทํางานใหม  
ซ่ึงประกาศใหขออนุญาตในชวงเดือนมีนาคม - 
เมษายน  2549  มีจํานวน  96,142  คน  ทําให
ยอดแรงงานตางดาว  3  สัญชาติตามมติ ครม.  
ณ  วันที่  4  กรกฎาคม  2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  
506,837  คน   โดยภาคกลางเปนภาคที่มีการ
อนุญาตใหคนตางดาวทํางานสูงสุด  จํานวน  
198,210  คน  คิดเปนรอยละ  39.11  รองลงมา
คือภาคเหนือและภาคใต  มีจํานวน  107,254  คน  
(รอยละ  21.16)  และ  106,974  คน  (รอยละ  
21.11)  ตามลําดับ  ซึ่งแรงงานตางดาวที ่ตอ
ได ร ับอน ุญาตใหทํางานกลุมนี้สวนใหญมี
สัญชาติพมา  โดยมีสัดสวนถึงรอยละ  87.23  
(442,105  คน)  และอยูในพื้นที่ภาคกลางสูงสดุ  
ขณะที ่แรงงานลาว  มี  38,275  คน   คิดเปน  
รอยละ  7.55  และกัมพูชามีจํานวน  26,457 คน  
คิดเปนรอยละ   5.22  อยางไรก็ตามตัวเลข
ดังกลาวเปนเพียงขอมูลเบื้องตน  ตองรอการ
ปรับปรุง  อีกครั้งภายหลังที่ครบกําหนดการตอ
ใบอนุญาตทํางานในสิ้นเดือนสิงหาคม  2549     
 
 
 

แผนภูมิ  22  แรงงานตางดาวตามมติครม.     
จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  ป  2549 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

สําหรับแรงงานไทยในตางประเทศ
ในชวงไตรมาส  2 ป  2549  มีแรงงานไทยที่    
ลงทะ เบ ียนแจ งความประสงค ไปทํา ง าน    
ตางประเทศผานกรมการจัดหางาน  43,096  คน  
โดยเปนเพศชายถึง 34,066  คน  คิดเปนรอยละ  
79.05  ของผูแจงความประสงคทั้งหมด   ขณะที่
เพศหญิงมี  9,030  คน  คิดเปนรอยละ  20.95   
โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการแจงความ
ประสงคมากที่สุดคิดเปนรอยละ  64.26 (27,692  คน)  
รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง จํานวน  
10,606  คน  (รอยละ  24.61  คน)  และ  3,152  คน  
(รอยละ  7.31)  ตามลําดับ  สวนภาคที่แจงความ
ประสงคนอยที่สุดคือภาคใต  จํานวนเพียง  357  คน  
(รอยละ  0.83)   
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ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
ขอมูล  ณ  วันที่  4  กรกฎาคม  2549 

2.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 
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แผนภูมิ 23  จํานวนแรงงานไทยที่แจงความประสงค
ไปทํางานตางประเทศ  ไตรมาส  2 ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาขอมูลเปนรายจังหวัด  
พบวาจังหวัดที่มีการแจงความประสงคเดินทาง    
ไปทํางานมากที่สุด   5   อันดับแรก   ไดแก  
1)  นครราชสีมา  4,410  คน  คิดเปนรอยละ  10.23  
ของแรงงานที่แจงความประสงคทั้งหมด  2)  อุดรธานี  
4,157  คน (รอยละ 9.65)    3) ขอนแกน  2,672  คน  
(รอยละ  6.20)   4)  หนองคาย 2,511  คน  (รอยละ  5.83)   
5)  ชัยภูมิ  2,245  คน  (รอยละ  5.21)  (แผนภูมิ 24)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับขอมูลภูมิภาคที่
พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี ผูแจงความ
ประสงคสูงสุดนั่นเอง 
แผนภูมิ  24  แรงงานไทยที่แจงความประสงคไป
ทํางานตางประเทศจําแนกตามจังหวัด  5  อันดับแรก  

ไตรมาส  2  ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 

 ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ  
สวนใหญเปนผูมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  
ซ่ึงมีถึงรอยละ  44.45  ของผูแจงความประสงค
ทั้งหมด   (19,156  คน)  รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษา  จํานวน  16,961  คน  คิดเปนรอยละ  
39.36  ขณะที่ระดับปริญญาตรีมีจํานวนนอยที่สุด  
คือ  2,560  คน  คิดเปนรอยละ  5.94  (แผนภูมิ  25)  
ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวาแรงงานสวนใหญ
ที่นิยมไปทํางานตางประเทศจะเปนแรงงาน
ระดับลางหรือไรฝมือ  ซ่ึงอาจจะมีผลมาจาก
ประเทศเหลานั้นขาดแคลนแรงงานไรทักษะ
ฝมือ  เชน  งานกอสราง  กรรมกร  หรือผูรับใช
ในบานนั่นเอง  และหากแรงงานเหลานี้ออกไป
ทํางานต างประเทศก็ส งผลใหแรงงานใน
ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานตามมา 

แผนภูมิ  25  แรงงานไทยที่แจงความประสงค
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  จําแนกตามระดับ

การศึกษา  ไตรมาส  2  ป  2549 
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3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

ในสวนของการอนุญาตใหไปทํางาน
ตางประเทศไตรมาส  2  ป  2549  พบวามีจํานวน
ทั้งสิ้น  39,412  คน  คิดเปนรอยละ  91.45  ของ
ผูแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ  
พิจารณาตามวิธีการเดินทางพบวา  สวนใหญเปน
ประเภท  Re-entry  คือกลับไปทํางานอีกครั้งหนึ่ง
โดยการตออายุสัญญา  14,966  คน  (รอยละ  37.97)  
รองลงมาไปโดยบริษัทจัดหางานจัดสง  ซ่ึงมีจํานวน  
15,549  คน  คิดเปนรอยละ  39.45   เดินทางดวย
ตนเองมี  3,464  คน  (รอยละ  8.79)  กรมการ
จัดหางานจัดสงมี  1,989  คน  (รอยละ  5.05)  
และนายจางพาไปทํางาน  1,699  คน  (รอยละ  4.31)   
แผนภูมิ  26  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางานตางประเทศ  

จําแนกตามวิธีเดินทางไตรมาส  2  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 และภูมิภาคที่ไปทํางานสวนใหญจะกระจุกตัว
ในภูมิภาคเอเชีย  ไดแก  ไตหวัน  สิงคโปร  มาเลเซีย  
เกาหลี  เปนตน  มีจํานวน  29,255  คน  คิดเปนสัดสวน
ถึง  74.23  ของแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศ
ทั้งหมด  รองลงมาคือภูมิภาคตะวันออกกลาง
จํานวน 6,380  คน  รอยละ 16.19  และแอฟริกา  
922  คน  รอยละ  2.34   

แผนภูมิ  27  แรงงานไทยที่ไดรับอนุญาตไปทํางาน
ตางประเทศ  จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  2  ป  2549 

 

 
 
 
 
 

 

ในรอบไตรมาส  2  ป  2549  (เดือนเมษายน 
– มิถุนายน 2549)  ขอมูล  ณ  วันที่ 31  กรกฎาคม  
2549  กระทรวงแรงงาน  โดยกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานไดดําเนินการฝกอบรมพัฒนาผูใชแรงงาน
ในรูปแบบตาง ๆ ไดแก  การฝกเตรียมเขาทํางาน  
การฝกยกระดับฝมือแรงงาน  และการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน  เพื่อเพิ่มศักยภาพฝมือแรงงาน
ไทยใหมีมาตรฐานฝมือทัดเทียมประเทศตาง ๆ    
ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน  โดยในรอบ
ไตรมาสนี้มีการฝกเตรียมเขาทํางานทั้งสิ้น  
6,219  คน  ภูมิภาคที่ฝกสูงสุดคือ  ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  จํานวน  2,270  คน   คิดเปนรอยละ  36.50  
รองลงมาคือภาคเหนือ  1,763 คน  (รอยละ  28.35)  
และภาคกลาง  1,198  คน  (รอยละ  19.26)  (แผนภูมิ  28)  
หากพิจารณาตามกลุมอาชีพพบวา  กลุมอาชีพที่มี
การฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ  ชางเครื่องกลมี
จํานวน  1,908  คน   คิดเปนรอยละ  30.68  รองลงมา
คือ  ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 

บริษัทจัดหา
งานจดัสง 
15,549คน 
39.45% 

Re-Entry 
14,966คน 
37.97% 

เดินทางดวย
ตนเอง 

3,464คน 
8.79% 

นายจางพาไป
ฝกงาน 

1745คน 
4.43% 

นายจางพาไป
ทํางาน 

1,699คน 
4.31% 

กรมการจัดหางาน
จัดสง 

1,989คน 
5.05% 

เอเชีย 
29,255คน 
74.23% 

ตะวันออกกลาง 
6,380คน 
16.19%

แอฟริกา 
922คน 
2.34%

ภูมิภาคอื่น ๆ 
2,855คน 
7.24% 

ที่มา  : กรมการจัดหางาน 
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จํานวน  1,834   คน  คิดเปนรอยละ  29.49  และ  
ชางอุตสาหการ  จํานวน  909  คน  (รอยละ  14.62)   

แผนภูมิ  28  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
จําแนกตามภูมิภาค  ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สําหรับการฝกยกระดับฝมือแรงงานใน
ไตรมาส   2  ป   2549  ขอมูล   ณ   วันที่   31  
กรกฎาคม  2549  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
ทั้งสิ้น  26,858  คน  โดยภูมิภาคที่มีการฝกมาก
ที่สุดคือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจํานวน  
7,310  คน  คิดเปนรอยละ 27.22 รองลงมาคือ  
ภาคกลาง  และภาคใต  มีรอยละ  26.23  (7,046  คน)  
และรอยละ  24.32  (6,532  คน) ตามลําดับ  
พิจารณาตามกลุมอาชีพที่ฝกพบวากลุมธุรกิจ
และบริการ  มีการฝกยกระดับฝมือแรงงานสูงสุด
คือรอยละ  39.41  (10,585  คน)  รองลงมาคือ  
กลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  มี
การฝกยกระดับรอยละ  25.93  (6,965  คน)  
และกลุมอาชีพชางอุตสาหกรรมศิลป     รอยละ  
14.18  (3,808  คน)   
 
 
 
 

แผนภูมิ  29  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน 
จําแนกตามกลุมอาชีพไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
มีการทดสอบทั้งสิ้น  6,340  คน  โดยภาคที่มี
การทดสอบมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีจํานวน  2,273  คน  คิดเปนรอยละ  35.85  
รองลงมาคือภาคเหนือ  จํานวน  1,674   คน   
คิดเปนรอยละ  26.40  และภาคกลางมีจํานวน  
1,165  คน  (รอยละ  18.38)  (แผนภูมิ  30)  
หากพิจารณาการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
ตามกลุมอาชีพพบวา กลุมอาชีพที่มีการทดสอบ
มากที่สุด คือ กลุมธุรกิจและบริการ  มีจํานวน  
2,682   คน  คิดเปนรอยละ  42.30  รองลงมาคือ   
ชางเครื่องกล  จํานวน  1,051  คน  (รอยละ  16.58)  
และกลุมชางไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร  
ซ่ึงมีจํานวน  996  คน  (รอยละ  15.71)   

 
 
 
 

กทม.
60 คน
0.97%

ใต
928 คน
14.92%

กลาง
1,198 คน 
19.26%

ตะวันออก/เหนือ
2,270 คน
36.50%

เหนือ
1,763 คน
28.35%

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2549  
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ธุรกิจและบริการ

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2549 

อาชพี 

คน 
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แผนภูมิ  30  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
จําแนกตามภูมิภาคไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาฝมือแรงงาน
โดยภาคเอกชน  ซ่ึงพบวาสถานประกอบการที่มี
การพัฒนาฝมือแรงงานมีจํานวนทั้งสิ้น  1,045  แหง  
มีผูเขารับการฝกทั้งสิ้น  150,202  คน มีผูผานการฝก
ทั้งสิ้น  150,079  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  
99 .92   ของผู เข าฝกอบรมทั้ งหมด   โดยมี
คาใชจายทั้งสิ้น  26,059,517.18  บาท 
 

 
 

 

นอกจากการพัฒนาฝมือแรงงานใหได
ม าตรฐ านทั ด เที ยมม าตรฐ านสากลแล ว  
กระทรวงแรงงานยังมีภารกิจดานการคุมครอง
ลูกจาง  นายจาง  ใหไดรับความเปนธรรมในการ
จางงาน   โดยกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน   เปนหนวยงานที่มีบทบาทในการ
คุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความเปนธรรม
จากการจางงาน  ภายใตพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานเพื่อไมให ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจางโดยมีจุดมุงหมายสูงสุด   คือ   ใหมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่ง
ก็ตองผดุงไวซ่ึงความยุติธรรมกับฝายนายจาง  
กลาวคือไมโอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง    ทั้งนี้
การที่ผูใชแรงงานจะไดรับรายไดและสวัสดิการ
ที่เปนธรรมเพียงพอตอการดํารงชีวิต  รวมถึง
การไดรับการคุมครองแรงงานใหมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นดังกลาวไดนั้น  จําเปนที่ตองมีการตรวจ
สถานประกอบการเพื่อใหแนใจวาผูใชแรงงาน
ได รั บก า รปฏิ บั ติ แ ละดู แ ลต ามกฎหมาย  
ขณะเดียวกันจะเปนแนวทางในการกระตุนให
สถานประกอบการเอาใจใสดูแลลูกจางของตน
ใหมากขึ้นอีกดวย  สําหรับในไตรมาส  2  ป  
2549  (ชวงเดือนเมษายน – มิถุนายน 2549)  
กรมสวั สดิ ก า รและคุ มครองแรง ง านได
ดํา เนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น  
10,161  แหง  มีลูกจางที่ผานการตรวจหรือไดรับ
การคุมครองรวม  494,813  คน  ซ่ึงสถานประกอบการ
ที่ตรวจสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก  
คือ  ต่ํากวา  10  คน   คิดเปนรอยละ   51.94 
รองลงมาเปนสถานประกอบการขนาด  20 – 49  คน  
รอยละ   16.27  ขณะที ่สถานประกอบการ
ขนาดใหญตั้งแต  300  คน  ขึ้นไป  มีการตรวจ
เพียงรอยละ  3.11  (ตาราง  3)   

 

 

 

 

 

 

4) การคุมครองแรงงานและสวัสดิการ

4.1  การตรวจแรงงาน 

ที่มา : กรมพัฒนาฝมือแรงงานขอมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม  2549 

ภาค ใต
885 คน
13.96%

ตะวันออก/เหนือ
2,273 คน
35.85%

กทม.
343 คน
5.41%

กลาง
1,165 คน
18.38%

เหนือ
1,674 คน
26.40%
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ตารางที่ 3 จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ  ไตรมาส 2  ป  2549 

 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถานประกอบการ
ท่ีผานการตรวจ

(แหง) 

ลูกจางท่ีผาน     
การตรวจ         

(คน) 
1 – 4  คน 
5 – 9  คน 

10 – 19  คน 
20 – 49  คน 
50 – 99  คน 

100 – 299  คน 
300 – 499  คน 
500 – 999  คน 

1,000  คน+ 

3,188 
2,090 
1,611 
1,653 
640 
663 
151 
116 
49 

17,492 
14,205 
22,174 
52,207 
45,501 
112,124 
57,779 
79,528 
103,803 

รวม 10,161 494,813 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

สํ าห รับผลการตรวจพบว าสถาน
ประกอบการสวนใหญรอยละ  79.74  (จํานวน  
8 ,102  แหง )   ปฏิบัติ ถูกตองตามกฎหมาย  
ขณะที่สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมีรอยละ  20.26   (จํานวน  2,059  แหง)   
ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่  1  ป  2549  
พบวามีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 

แผนภูมิที่  31  ผลการตรวจสถานประกอบการ 
ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเฉพาะกลุมสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายพบวา  
ยิ่งสถานประกอบการมีขนาดใหญมากจะยิ่งมีการ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายนอย  กลาวคือสถาน
ประกอบการขนาดเล็กจะปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายมาก  โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาด      
1 – 4   คน  ขนาด 10 – 19  คน  และขนาด    20 – 
49  คน  ซ่ึงมีการปฏิบัติไมถูกตองรอยละ  24.28  
22.29  และ  20.84  ตามลําดับ  (เปรียบเทียบ
เฉพาะในกลุมที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย)  
และเมื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบเฉพาะในแตละ
ขนาดสถานประกอบการ  โดยพิจารณาจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
กับสถานประกอบการที่ตรวจทั้งหมด  ในแตละ
ขนาดสถานประกอบการจะพบว าสถาน
ประกอบการที่มีขนาดใหญโดยมีขนาดตั้งแต  
300  คนขึ้นไปมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
เฉลี่ยสูงถึงรอยละ  84.85 โดยขนาด  300 – 499  คน  
ปฏิบัติถูกตองรอยละ  86.09   ขนาด 500 – 999  คน  
และขนาด  1,000  คนขึ้นไปปฏิบัติถูกตองรอยละ  
82.76  และ  85.71  ตามลําดับ  ขณะที่สถาน
ประกอบการขนาดเล็กที่มีคนงาน  1 – 9  คน     
ก็มีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเฉลี่ยสูงถึง
รอยละ  84.91  สําหรับสถานประกอบการขนาด
กลางที่มีลูกจาง  10 – 99  คน  พบวามีการปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายในอัตราที่นอยกวาสถาน
ประกอบการขนาดเล็กและใหญ  โดยมีสัดสวน
ระหวางรอยละ  71.51 – 74.05   (แผนภูมิที่ 32)   

 
 
 
 

ปฏิบัติไมถูกตอง             ปฏิบัติถูกตอง 

2,059 แหง (20.26 %) 8,102 แหง  (79.74 %)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 กรกฎาคม  พ.ศ. 2549 
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แหง 

ปฏิบัติถูกตอง 
ปฏิบัติไมถูกตอง 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการแมครองแรงงาน 
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 กรกฎาคม  พ.ศ. 2549 

แผนภูมิที่  32 เปรียบเทียบสถานประกอบการที่
ปฏิบัติถูกตอง/ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

ไตรมาส 2  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ในสวนสถานประกอบการที่ปฏิบัติ   

ไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน  
2 ,059  แหง   ซ่ึ งมีบางแหงมี เ ร่ืองที่ปฏิบัติ         
ไมถูกตองหลายเรื่อง  โดยพบวาเรื่องที่ปฏิบัติ  
ไมถูกตองมีทั้งสิ้น  9,091  เร่ือง  และพบวาเรื่อง
ที่ปฏิบัติไมถูกตองสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
เร่ืองปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดคือ  เร่ืองขอบังคับ
ในการทํางานมีถึงรอยละ  43.49    (3,954  แหง)  ของ
เร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมด  ซ่ึงความผิด
เร่ืองการไมปฏิบัติตามขอบังคับในการทํางาน
มักพบวาเปนเพราะสถานประกอบการสวนใหญ
มิไดติดประกาศขอบังคับการทํางาน  ซ่ึงไดแก  
การกําหนดวันหยุด  เวลาทํางาน  เวลาพัก  ฯลฯ  
ใหลูกจางทราบทั่วกัน  ซ่ึงตามระเบียบปฏิบัติของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541
กําหนดใหนายจางตองติดประกาศขอบังคับการ

ทํางานใหลูกจางทราบ  พรอมสงสําเนาประกาศ
ใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบดวย  
แตในทางปฏิบัตินายจางบางรายมิไดติดประกาศ
หรือติดประกาศแตมิไดทําสํ า เนาแจงกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานทราบ  จึงถือวา
ปฏิบัติไมถูกตอง  สําหรับเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  
4  อันดับถัดมา  ไดแก  การจายคาจาง  จํานวน  
2,420  แหง  (รอยละ  26.62)  วันหยุด  984  แหง  
(รอยละ  10.82)  คาจางขั้นต่ํา  583  แหง   (รอยละ  
6.41)  และคาลวงเวลาและคาทํางาน  503  แหง  
(รอยละ  5.53) รายละเอียดตามตารางภาคผนวกที่  13 

แผนภูมิ  33  เร่ืองที่สถานประกอบการปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎหมาย  5  อันดับแรก  ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม

พบวาอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมาย  5  อันดับแรก  ไดแก  1)  การขายสง  
ก า ร ข า ย ป ลี ก   ก า ร ซ อ ม แ ซ ม ร ถ ย น ต  
รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  และของใช
ในครัวเรือน   รอยละ  39.04  (3,549  แหง)       

คาจางขั้นตํ่า
6.41 %

(583 แหง)

อ่ืน  ๆ  
7.13 %

(647 แหง)

การจายคาจาง
26.62 %

(2,420 แหง)

ขอบังคับ 
43.49 %

(3,954 แหง)

วันหยุด
10.82 %

(984 แหง)

คาลวงเวลา
และคาทํางาน

5.53 %
(503 แหง)

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 

แนะนํา 
1,925 แหง 

ออกหนังสือเชิญพบ
73 แหง 

ออกคําสั่งใหดําเนนิการ 
57 แหง 

เปรียบเทียบปรับ 
3 แหง 

สงเร่ืองดําเนินคด ี
1 แหง 

986 แหง
465 แหง
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ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
            ขอมูล ณ วนัที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 

2)  การผลิต   รอยละ   32.0  (2,909  แหง)          
3)  โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  7.38  (671  แหง)  
4) การกอสราง  รอยละ  5.62  (511  แหง)   และ  
5)  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และ
กิจกรรมทางธุรกิจ  รอยละ  5.11  (456  แหง)  
แผนภูมิ  34 

แผนภูมิ  34  ประเภทอุตสาหกรรมที่ปฏิบัติไม 
ถูกตองตามกฎหมาย  5  อันดับแรก 

ไตรมาส  2  ป  2549 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

อยางไรก็ตามเมื่อกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานตรวจพบวาไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ของสถานประกอบการ  จะมีการดําเนินการเพื่อให
สถานประกอบการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย
แรงงาน  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกลูกจาง  โดย
กระบวนการดําเนินการจะพิจารณาตามความรุนแรง
ของปญหา  โดยเริ่มจากการแนะนํา  การออก
หนั งสื อเชิญพบ   ออกคํ าสั่ งให ดํ า เนิ นการ              
การเปรียบเทียบปรับ  และสงเรื่องดําเนินคดี         
จากตัวเลขขางตนพบวาเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม

กฎหมายเกือบคร่ึง  (รอยละ  43.49)  เปนเรื่อง
ขอบังคับซึ่งมิใชเร่ืองรายแรงนัก  การดําเนินการ
สวนใหญ  จึงเปนไปในทางใหคําแนะนาํเพือ่ปฏิบตั ิ        
ใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมีสัดสวน
รอยละ  93.49  (1,925  แหง)  รองลงมาคือ    
ออกหนังสือเชิญพบมีรอยละ  3.54 (73 ราย)  
ออกคําสั่งใหดําเนินการมีรอยละ  2.77  (57  ราย)  
สวนการเปรียบเทียบปรับและสงเรื่องดําเนินคดี    
มีสัดสวนรอยละ  0.15  (3  ราย)  และรอยละ  0.05  
(1  ราย)  ตามลําดับ  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก
ตารางที่  12) 

แผนภูมิ  35  การดําเนินการของเจาหนาที่สําหรับ
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการ

ทํางานจะเปนอีกมาตรการหนึ่งที่ดําเนินการเพื่อ
กระตุนสงเสริมใหเจาของสถานประกอบการ
เห็นความสําคัญ  และตระหนักถึงเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางาน  เพราะหากการทํางานมี
ความปลอดภัยยอมสงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ดี  
ของผูใชแรงงานตามมา  ซ่ึงจะสงผลตอผลผลิต
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ที่ เพิ่มสูงขึ้นของสถานประกอบการนั่นเอง       
ในไตรมาสที่  2  ป  2549  ชวงเดือนเมษายน – 
มิถุนายน 2549  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  ไดดําเนินการตรวจความปลอดภัยใน
สถานประกอบการทั้งสิ้น  4,659  แหง  ลูกจางที่
ผานการตรวจทั้งสิ้น  360,228  คน  ประเภท
อุตสาหกรรมที่มีการตรวจความปลอดภัยสูงสุด
คือ  ประเภทการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซม
ยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล  
และของใชในครัวเรือนมีจํานวน  1,801  แหง   คดิ
เปนรอยละ  38.66  ของสถานประกอบการที่ตรวจ
ทั้งหมด  รองลงมาคือประเภทการผลิต  จํานวน  
1,445 แหง  รอยละ  31.01  (รายละเอียดตาม
ตารางภาคผนวกที่  15)  ซ่ึงผลการตรวจพบวา
รอยละ  85.77   คือจํานวน  3,996  แหง  ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัย  สวนที่ปฏิบัติ
ไมถูกตองมีรอยละ  14.23 (663 แหง) โดยประเภท
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัย  (คํานวณจากจํานวน
สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
ในแตละประเภทอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับ
จํานวนสถานประกอบการที่ตรวจในแตละ
ประเภทอุตสาหกรรม)  สูงสุด  5  อันดับแรกคือ  
1)  ประเภทการทําเหมืองแรและเหมืองหิน  รอยละ  
28.57  2)  การผลิต   รอยละ  22.70  3) การกอสราง  
รอยละ  22.31  4) โรงแรมและภัตตาคาร  รอยละ  
20.49  และ  5)  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา
และการคมนาคม  รอยละ  11.70   

 
 
 
 
 

ตาราง  4   ผลการตรวจความปลอดภัย/อัตราการปฏิบัติ 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  ไตรมาส 2  ป 2549 

 

ผลการตรวจ 
ประเภทอุตสาหกรรม 

สปก.     
ที่ผาน

การตรวจ ถูกตอง 
ไม

ถูกตอง 

อัตราการ
ปฏิบัติไม
ถูกตอง* 

1. การทําเหมอืงแรและเหมืองหนิ 
2. การผลิต 
3. การกอสราง 
4. โรงแรม และภัตตาคาร 
5. การขนสง  สถานทีเ่ก็บสินคา  
และการคมนาคม 
6. กิจกรรมดานบริการชุมชน  
สังคม  และการบริการสวนบุคคล
อื่น ๆ 
7. การขายสง การขายปลกี  
การซอมแซมยานยนต 
รถจักรยานยนต ของใชสวน
บุคคล  และของใชใน
ครัวเรือน 
9.  อืน่  ๆ  
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28.57 
22.70 
22.31 
20.49 
11.70 

 
10.13 

 
 

8.44 
 
 
 
 

4.59 
รวม 4,659 3,996 663 14.23 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน   
*  สถานประกอบการทีป่ฏิบตัิไมถูกตองตามกฎหมายจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   x 100     
 สถานประกอบการที่ผานการตรวจจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 
การดําเนินการของเจาหนาที่ในสวนของ

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไม ถูกตองตาม
กฎหมายความปลอดภัยจํ านวน   663 แหง       
สวนใหญจะเปนการใหคําแนะนําเพื่อใหมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานใหเกิด
ความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยดานการแนะนํา   
มีถึงรอยละ  94.89 ของการดําเนินการทั้งหมด       
ในสวนของการออกคําสั่งมีจํานวน  28  แหง       
คิดเปนรอยละ  4.21  โดยเปนการออกคําสั่งเรียกพบ
มากที่สุด  รองลงมาคือออกคําสั่งใหสงเอกสาร   
สวนการสงเรื่องดําเนินคดี มีจํานวน  6  แหง      
คิดเปนรอยละ  0.90  ของการดําเนินการทั้งหมด  
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวกที่  15) 
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สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางานในรอบไตรมาส  2  ป  2549  
เดือนเมษายน – มิถุนายน  2549  พบวาการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการ
ทํางาน  มีทั้งสิ้น  46,790  คน  โดยสวนใหญเปน
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยในสถาน
ประกอบการขนาดกลางที่มีลูกจาง  200 – 499  คน  
โดยมีจํานวน  9,419  คน  คิดเปนรอยละ  20.13 
รองลงมาคือขนาด  100 - 199  คน  ซ่ึงมีสัดสวน
ใกลเคียงกับขนาด  20 – 49  คน  กลาวคือ  มีจํานวน  
6,946  คน  (รอยละ  14.85)  และ  6,907  คน  (รอยละ  
14.76)  ตามลําดับ   สวนสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก  1 – 4  คน  มีการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานนอยที่สุดคือ
จํานวน  1,266  คน  คิดเปนรอยละ  2.71  เทานั้น 

แผนภูมิ  36  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
เนื่องจากการทาํงาน  จําแนกตามขนาดสถาน

ประกอบการ  ไตรมาส  2  ป   2549 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่ อพิจารณาผู ประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยจากการทํางาน  46,790  คน  ตามประเภท
ความรายแรง  พบวาสวนใหญจะหยุดงานไมเกิน  
3  วัน  กลาวคือมีรอยละ  74.07  (34,657  คน)  
ที่ประสบอันตรายและหยุดงานไมเกิน  3  วัน  
รองลงมาเปนผูหยุดงานเกิน  3  วัน  จํานวน  11,795  คน  
(รอยละ  25.21)  และสูญเสียอวัยวะบางสวน
จํานวน  154  คน  (รอยละ  0.33)  สวนผูที่
เสียชีวิตมีจํานวน  183  คน  คิดเปนรอยละ  0.39  
ขณะที่ไตรมาสนี้ผูประสบอันตรายจนถึงทุพพลภาพ
มีเพียง  1  คนเทานั้น  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับ
จํานวนผูประสบอันตรายทั้งหมดพบวาจํานวน
ดังกลาวไมสามารถคํานวณหาคารอยละได  
เนื่องจากมีจํานวนนอยมากนั่นเอง   
แผนภูมิ  37  ผูประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก  
การทํางาน  จําแนกตามประเภทผลการประสบ

อันตราย  ไตรมาส  2  ป  2549 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 สําหรับสาเหตุการประสบอันตราย
เนื่องจากการทํางาน  พิจารณาใน  5  อันดับแรก  
สรุปไดดังนี้  1)วัตถุหรือส่ิงของตัด/บาด/ทิ่มแทง
มีจํ านวน  11,508  คนคิดเปนรอยละ  24.59          
ของสาเหตุ ก า รประสบอันตร า ยทั้ งหมด             
2)  วัตถุ/ส่ิงของกระแทก/ชน  มีจํานวน  8,263  คน   

4.2  การประสบอนัตราย/เจ็บปวยจาก
การทํางาน 

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

1 - 4

5 - 9

10 - 19

20 - 49

50 - 99

100 - 199

200 - 499

500 - 999

1,000  ข้ึนไป

ขนาดกิจการ (คน) 

ผูประสบอันตราย (คน) 

9,419 คน (20.13%)

6,907 คน (14.76%) 

6,127 คน (13.09%) 

6,946 คน (14.85%)

4,657 คน (9.95%) 

5,435 คน (11.62%) 

1,266 คน (2.71%)

2,276 คน (4.86%) 

3,757 คน (8.03%) 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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(รอยละ  17.66)  3)  วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมีกระเด็น
เขาตาจํานวน  7,606  คน  (รอยละ 16.26)  4)  วัตถุ/
ส่ิงของพังทลาย/หลนทับ  มีจํานวน  6,129  คน  
(รอยละ  13.10) และ 5)  วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง  
จํานวน  3,116  คน  (รอยละ  6.66)  (แผนภูมิ  38)  
ซ่ึงตัวเลขดังกลาวสอดคลองกับความรุนแรง
หรือประเภทความรายแรงที่พบวา  มีการหยุดงาน      
ไมเกิน  3  วันสูงสุด 
 
แผนภูมิ  38  สาเหตุการประสบอันตรายเนื่องจาก
การทํางาน(5  อนัดับแรก)  ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

หลักการแรงงานสัมพันธมีเปาหมาย
หลักเพื่อสรางสันติสุขในวงการแรงงาน  เพื่อให
นายจางและลูกจางมีทัศนคติที่ดีตอกันในการ
ทํางาน  เพราะหากนายจาง  ลูกจางมีความเขาใจกัน
เปนอยางดียอมไมเกิดปญหาขัดแยงขึ้น  เมื่อ
ปญหาขอขัดแยงไมมี  พลังในการขับเคลื่อนงาน
หรือทีมงานก็จะดีนําไปสูการเพิ่มผลผลิตหรือ
เพิ่มผลิตภาพในการปฏิบัติงาน  ลูกจางหรือผูใช
แรงงานมีความสุขในการทํางาน  คุณภาพชีวิต

ยอมดีขึ้น  ขณะเดียวกันนายจางก็มีความสุข
เนื่องจากมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเปนผลกําไรตามมา  
ทั้งนี้ในกลุมของนายจางและลูกจาง  จะมีการตั้ง
องคการ เพื่ อทํ าหน าที่ เปนตั วแทนตนเอง        
โดยเมื่ อพิจารณาในสวนองคการนายจ าง          
ณ  เดือนมิถุนายน  2549  พบวามีสมาคมนายจาง  
408  แหง  ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  185  แหง  
และสวนภูมิภาค  223  แหง  สหพันธนายจาง  3  แหง  
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  2  แหง  ภูมิภาค  1  แหง  
และสภาองคการนายจาง  12  แหง  ตั้งอยูในเขต
กรุงเทพมหานครทั้ง  12  แหง  (แผนภูมิ  39) 

แผนภูมิ  39  จํานวนองคการนายจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สําหรับจํานวนองคการลูกจางขอมูล  ณ  

เดือนมิถุนายน  2549    มีการจัดตั้ง  1) สหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ   44   แหง   อยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร  40  แหง  สวนภูมิภาค  4  แหง    
2)  สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน  1,336  แหง  
ซ่ึงตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  348  แหง  เขต
ภูมิภาค  988  แหง  3)  สหพันธแรงงาน  15  แหง  
ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร   7  แหง  เขต
ภูมิภาค  8  แหง  4)  สภาองคกรลูกจาง  11  แหง  

4.3  การแรงงานสัมพันธ 

สมาคมนายจาง
(408 แหง) 

สหพันธนายจาง 
(3 แหง) 

สภาองคการนายจาง
(12 แหง) 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ   เดือน มิถุนายน 2549 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

วัตถุ/ส่ิงของหนีบ/ดึง 
3,116 คน 

6.66% 

วัตถ/ุสิ่งของตดั/บาด/ททิง 
11,508 คน 

                     24.59% 

วัตถุ/ส่ิงของ 
กระแทก/ชน 

8,263 คน 
17.66% 

วัตถุ/ส่ิงของ
พังทลาย/หลนทับ 

6,129 คน 
13.10% 

อื่น ๆ 
10,168 คน 

21.73% 

วัตถุ/ส่ิงของ/สารเคมี
กระเด็นเขาตา 

7,606  คน 
16.26% 
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ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  10  แหง  ภูมิภาค  
1  แหง  (แผนภูมิ  39)  ทั้งนี้หากพิจารณาตาม
พื้นที่ขององคกรแรงงาน   จะพบวาองคกร
แรงงานจะตั้งอยูเขตภาคกลางสูงสุด  มีสัดสวน
ถึงรอยละ  56.97  (1,042  แหง)  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร  รอยละ  33.02  (604  แหง)  
และภาคใตรอยละ  5.25  (96  แหง)  ซ่ึงอาจจะ
เปน เพราะภาคกลาง เปนที่ ตั้ ง ของสถาน
ประกอบการจํานวนมาก  เชน  พื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  สมุทรปราการ  ปทุมธานี ฯลฯ   
 

แผนภูมิ  40  จํานวนองคการลูกจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สําหรับการเกิดขอเรียกรอง/ขอพิพาท
แรงงานในรอบไตรมาสที่  2  ป  2549  (เดือน
เมษายน – มิถุนายน  2549)  มีการแจงขอเรียกรอง
ทั้งสิ้น  15 แหง  16  คร้ัง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  7,795  คน  
ซ่ึงการแจงขอเรียกรองดังกลาวมีสัดสวนลดลงจาก
ไตรมาสที่แลวเกือบรอยละ  50  สําหรับการแจง
ขอเรียกรองในไตรมาส  2  ป  2549  เปนการแจง
ขอเรียกรองในกิจการเอกชนทั้งหมด  (รอยละ  100.0  
ของสถานประกอบการที่แจงขอเรียกรอง)  ซึ่ง
สถานประกอบการในภาครัฐวิสาหกิจและ

หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ   ไตรมาสนี้
พบวาไมมีการแจงขอเรียกรองใด ๆ 

ขอเรียกรองดังกลาวสามารถยุติไดโดย
ระบบทวิภาคี   คือไม เกิดขอพิพาทแรงงาน
จํานวน  4  แหง  มีลูกจางเกี่ยวของ  1,690  คน   
โดยสามารถตกลงก ัน เองได ทั ้ง   4   แห ง        
สวนขอเรียกรองที ่ไมสามารถตกลงไดโดย
ระบบทวิภาคและเกิดเปนขอพิพาทแรงงานมี
จํานวน  2  แหง ลูกจางที่เกี่ยวของ  356  คน  
และขอเรียกรองที่ยังไมยุติอยู ในระหวางการ
เจรจามี  9  แหง  ลูกจางที่เกี่ยวของ  5,749  คน     
(ดูรายละเอียดในตารางภาคผนวก  16) 
 สําหรับขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใน
สถานประกอบการชวงไตรมาส  2  ป  2549  พบวามี  
2   แหง  มีลูกจางที่เกี่ยวของ  356  คนนั้นพบวา
เปนสัดสวนที่นอยกวาไตรมาส  1  ป  2549  
ทั้ งนี้ พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน            
ไดดําเนินการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทแรงงาน
จนยุติไดจํานวน  1  แหง  คิดเปนรอยละ  50  
ของขอพิพาทแรงงานทั้งหมด   ลูกจางที่เกี่ยวของ  
310  คน  ขณะที่ยังไมยุติมีจํานวน  1  แหง  มี
ลูกจางเกี่ยวของ  46  คน  ซ่ึงการยุติขอพิพาท
แรงงานของเจาพนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงานในรายดังกลาวสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
ใหยุติได เกิน  5  วัน  (รายละเอียดในตาราง
ภาคผนวกที่  16) 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ณ  เดือน มิถุนายน 2549 

สหพันธแรงงาน 
(15 แหง) 

สภาองคกรลูกจาง 
(11   แหง) 

สหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ 
 (44 แหง) 

สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน 
(1,336 แหง) 
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ในชวงไตรมาส 1- 2  ป  2549  (เดือน

มกราคม – มิถุนายน  2549)  ขอมูล  ณ  วันที่  
25  มิถุนายน  2549  มีสถานประกอบกิจการที่
เลิกกิจการจํานวน  7,813  แหง  ลูกจางถูกเลิกจาง  
66,015  คน  สวนใหญเปนสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก  คือขนาด  1 – 9  คน  โดยมีสัดสวน
รอยละ   88 .12   (6 ,885 แหง )   ของสถาน
ประกอบการที่เลิกกิจการทั้งหมด   ลูกจางถูก
เลิกจางจํานวน  13,207  คน  คิดเปนรอยละ  
20.0    ของจํานวนลูกจางที่ถูกเลิกจางทั้งหมด  
ขณะที่สถานประกอบการขนาด  10  คนขึ้นไป
เลิกกิจการเพียงจํานวน  928  แหง  คิดเปนรอยละ  
11.88  ของสถานประกอบการที่ เ ลิกกิจการ
ทั้งหมด  แตมี สัดสวนของผู ถูกเลิกจางสูงถึง  
52,808  คน  คิดเปนรอยละ  80.0  ของลูกจาง    
ที่ถูกเลิกจางทั้งหมด 

แผนภูมิ  41  สถานประกอบการที่เลิกกิจการ / 
ลูกจางที่ถูกเลกิจาง ไตรมาส 1 - 2 ป 2549        

(มกราคม – มิถุนายน  2549) 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

เมื่อพิจารณาประเภทกิจการที่มีการ       
เลิกจางสูงสุด  5  อันดับแรกเรียงลําดับไดดังนี้  
1)  ประเภทการคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ  
จํานวน   1,172  แหง   คิดเปนรอยละ   15.0      
ของสถานประกอบการที่เลิกจางทั้งหมด  ลูกจาง
ที่ถูกเลิกจาง 3,310 คน  2)  รานสินคาเบ็ดเตล็ด  
การคาอื่น ๆ จํานวน  892  แหง  (รอยละ  11.42)  
ลูกจางที่ถูกเลิกจาง  2,595  คน  3)  รานขาย
อาหาร  โรงแรม  หองเชา  จํานวน  640  แหง  
(รอยละ  8.19)  ลูกจางถูกเลิกจาง  4,248  คน      
4) สถาบันการเงิน  บริการดานธุรกิจ  จํานวน  
459  แหง  (รอยละ  5.87)  ลูกจางเกี่ยวของ  
1,667  คน  และ 5) การกอสรางจํานวน 443 แหง 
(รอยละ 5.67)  ลูกจางถูกเลิกจาง 5,913คน  

แผนภูมิ  42  สถานประกอบการที่เลิกกิจการสูงสุด  
5  อันดับแรก  ไตรมาส  1- 2  ป  2549 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.4  การเลิกจางแรงงาน 

10 คน ข้ึนไป 
928 แหง (11.88%) 
ลูกจาง  52,808 คน

1 – 9  คน 
6,885 แหง (88.12%)
ลูกจาง 13,207 คน 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2549  
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2549 

แหง/คน

1,172 / 3,310  คน 
892 / 2,595  คน 

640 / 4248  คน 

443 / 5,913  คน 
459 / 1,667  คน 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2549     34 

 
 

การตรวจสถานประกอบการ เปน
แนวทางหนึ่งในการคุมครองใหผูใชแรงงานมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามที่ไดกลาวมาแลว  การที่
ผูใชแรงงานจะมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่ง ๆ ขึ้น  ตองมี 
การสง เสร ิมการจ ัดสวัสดิการแรงงานใน
สถานประกอบการ  โดยในไตรมาสที่  2  ป  2549   
(เมษายน – มิถุนายน  2549)  ไดดํา เนินการ
สงเสริมใหสถานประกอบการจัดสวัสดิการ
ในรูปแบบตาง ๆ แกลูกจางหรือผูใชแรงงาน  
ซึ ่งสว ัสด ิก า รที ่ดํา เน ินการประกอบด ว ย      
1 )   สง เสร ิมการใหบร ิก ารดานสวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  1,690  
แหง  ลูกจางที่ไดรับการสงเสริม  165,755 คน  
2)  มีการดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็ก
เ ล็กวิทยา เขตสิ รินธรราชวิทยาลั ยในพระ
ราชูปถัมภ  2  แหง  ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม
และจังหวัดสมุทรปราการ       มีบุตรหลานของ
ผูใชแรงงานได รับการพัฒนาเลี้ยงดูจํานวน  
1,261  คน  3)  ใหบริการเงินกูกองทุนเพื่อผูใช
แรงงาน  ในสถานประกอบการ  4   แหง  มีผูใช
แรงงานไดรับบริการถึง  1,676  คน  4)  มีการ
สงเสริมความรูเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงานโดย
การอบรมใหความรูแกนายจาง  ลูกจาง  ผูใช
แรงงาน  21  ครั้ง  1,115  คน  และ  5)  มีการ
จัดคาราวานแกจนเพื่อใหบริการดานสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน  55  คร้ัง     มีผูใชแรงงาน
ไดรับประโยชน  29,821  คน 

 
 

 
 

ขอมู ล   ณ   เ ดื อนมิ ถุนายน   2 5 4 9    
พบว ามีสถานประกอบการที่ ขึ้ นทะ เบี ยน
ป ร ะ กั น สั ง ค ม ทั้ ง สิ้ น   3 7 0 , 0 7 8   แ ห ง  
ผูประกันตนทั้งสิ้น  8,411,000  คน  โดยสถาน
ประกอบการที่ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานครมี
จํานวนสูงสุดคือ  138,523 แหง  คิดเปนรอยละ  
37.43  รองลงมาคือภาคกลางและปริมณฑล       
มีจํานวน  109,320  แหง  รอยละ  29.54 และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  43,687  แหง  รอยละ  
11.81  ภูมิภาคที่มีสถานประกอบการนอยที่สุดคือ
ภาคใต  มีจํานวน  37,346  แหง  คิดเปนรอยละ  10.09 

แผนภูมิ  43  สถานประกอบการ  จําแนกตามภูมิภาค 
ณ เดือน มิถุนายน  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ห า ก พิ จ า ร ณ า ใ น ป ร ะ เ ด็ น ข อ ง
ผูประกันตน   พบวาภูมิภาคที่มี ผูประกันตน
สูงสุดกลับเปนภาคกลางและปริมณฑล  มีจํานวน  
3,713,480  คน  ซ่ึงมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ  
44.15  ของผูประกันตนทั้งหมด  รองลงมาคือ

4.5  การสวัสดิการ 5)  การประกันสังคม 

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

กทม

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก/เหนือ

ภาคใต

ภูมิภาค

แหง

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

37,346 แหง  

138,523 แหง 

109,320 แหง  

41,202 แหง 

43,687 แหง 

ภาคกลางและ 
ปริมลฑล 
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กรุ งเทพมหานคร   มี จํ านวนผู ป ระกันตน  
2,938,053  คน  คิดเปนรอยละ  34.93  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ภูมิภาคที่มีผูประกันตน
นอยที่สุดคือภาคใตมี  556,326  คน  คิดเปน
รอยละ  6.61 

แผนภูมิ  44  ผูประกันตน  จําแนกตามภูมิภาค       
ณ เดือนมิถุนายน 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
เมื่อพิจารณาจํานวนสถานประกอบการ

และผูประกันตน  จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
ที่กําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน
โดยไมนับรวมลูกจางในหนวยงานราชการ  
พบวามีจํ านวน  370,078  แหง  ผูประกันตน  
8,411,000  คน  โดยอุตสาหกรรมที่มีจํานวนสถาน
ประกอบการในขายประกันสังคมสูงสุด   5   
อันดับแรก  คือ   1)  การคา  มีสถานประกอบการ  
109,528  แหง  คิดเปนรอยละ  29.60  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  1,232,441  คน  
2)  ผลิตภัณฑจากโลหะ  จํานวน  20,733  แหง  
คิดเปนรอยละ  5.60  ของสถานประกอบการ
ทั้งหมด  ผูประกันตน  1,012,258  คน  3)  การ
กอสราง  จํานวน  20,282  แหง  คิดเปนรอยละ  

5 . 4 8   ข อ ง ส ถ า นประกอบการทั้ งหมด  
ผูประกันตน  374,750  คน   4)  ผลิตประกอบ
ยานพาหนะ  จํานวน  17,927  แหง   คิดเปนรอยละ 
4 . 8 4   ขอ งสถ านป ร ะ ก อบก า รทั้ งหมด  
ผูประกันตน  394,161  คน  และ  5)  การขนสงการ
คมนาคม  17,246  แหง  คิดเปน   รอยละ  4.66  ของ
สถานประกอบการทั้งหมด  ผูประกันตน  356,033  คน 

แผนภูมิ  45  สถานประกอบการและผูประกันตน  
จําแนกตามอุตสาหกรรม  (5  อนัดับแรก)   

 ณ  เดือนมิถุนายน  2549 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
ป จ จุ บั นสถ านพย าบ าล ในสั ง กั ด

ประกันสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาลมี
จํานวน  150  แหง  คิดเปนรอยละ  55.76  ของ
สถานพยาบาลทั้งหมด   และสถานพยาบาล
เอกชนมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ   119  แหง  
(รอยละ   44.24) 

 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

อุตสาหกรรม 

แหง , คน

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม  
หมายเหตุ  ประเภทอุตสาหกรรมจําแนกตามความเสี่ยงภยัของ    
                  กองทุนเงินทดแทน 
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1,001,469 ราย (86.84 %)
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32,724 
16,279 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม

แผนภูมิ  46  จํานวนสถานพยาบาล 
ในสังกัดประกนัสังคม  ณ ไตรมาส 2 ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในดานสถานะเงินกองทุนพบวา  กองทุน
เงินทดแทน  ณ  ส้ินเดือนกุมภาพันธ  2549  มี
เงินกองทุนจํานวน  17,069  ลานบาท  สวนสถานะ
ของกองทุนประกันสังคมในปจจุบัน  ณ  ส้ินเดือน
พฤษภาคม  2549  มีเงินกองทุน  391,604  ลานบาท  
และในชวงไตรมาส  2  ป  2549  (เมษายน – 
มิถุนายน   2549)  จํานวนการใชบริการของ
กองทุนประกันสังคม  พิจารณาตามประเภทของ
ประโยชนทดแทน  ซ่ึงมี  7  กรณีไดแก  เจ็บปวย  
คลอดบุตร  ทุพลภาพ  ตาย  สงเคราะหบุตร  ชราภาพ  
และวางงาน  พบวา  จํานวนผูใชบริการมีทั้งสิ้น  
1,153,268  ราย     คิดเปนรอยละ  13.71  ของ
ผูประกันตนทั้งหมด  ประเภทประโยชนทดแทน
ที่ ผูประกันตนใชบริการสูงสุดไดแก   กรณี
สง เคราะหบุตร   มี ผูประกันตนใชบ ริการ 
1,001,469  ราย  คิดเปนรอยละ  86.84  ของ
ผูใชบริการทั้งหมด  รองลงมาไดแกกรณีเจ็บปวย  
วางงาน  และ คลอดบุตร  โดยมีสัดสวนรอยละ  
6.03  2.84  และ  2.10  ตามลําดับ 

 
 
 
 
 

แผนภูมิ  47  ผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกันสังคม  จําแนกตามประเภทประโยชนทดแทน 

ไตรมาส  2  ป  2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
หากพิจารณาตามปริมาณการจายเงิน

ประโยชนทดแทน  จะพบวามีการจายเงินทั้งสิ้น  
5,483.87  ลานบาท  โดยกรณีเจ็บปวยมีการ
จายเงินสูงสุดถึง  2,208.06  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ  40.26  ของเงินประโยชนทดแทนที่จาย  
รองลงมาคือกรณีคลอดบุตร  จายเงินประโยชน
ทดแทน  1,268.08  ลานบาท  (รอยละ  23.12)  
และกรณีสงเคราะหบุตร  1,212.28  ลานบาท  
(รอยละ  22.11) 

 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาล 
150 แหง 
55.76 % 

เอกชน 
119 แหง 
44.24 % 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2549     37 

แผนภูมิ  48  การจายเงินประโยชนทดแทนจําแนกตาม
ประเภทประโยชนทดแทน ไตรมาส 2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อพิจารณาตามภูมิภาคที่มีการใชบริการ 

กองทุนประกันสังคมโดยพิจารณาจากจํานวน
ผูใชบริการพบวา  ผูประกันตนเขตภาคกลางและ
ปริมณฑล  ใชบริการกองทุนสูงสุดคือจํานวน  
519,171 ราย  คิดเปนร อยละ   45.02  ของ
ผูประกันตนที่ใชบริการทั้งหมด  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร 298,565  ราย  (รอยละ  25.89)  
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  132,403  ราย     
(รอยละ  11.48)  สําหรับภาคเหนือและภาคใต      
มีสัดสวนของผูประกันตนที่ใชบริการกองทุน
ประกั นสั งคม   ในสั ดส วนที่ ใกล เคี ยงกั น              
คือภาคเหนือ  มี ผู ใชบริการ   101,969  ราย         
(รอยละ  8.84) สวนภาคใตมีจํานวน  101,160  ราย  
(รอยละ  8.77) 

 
 

แผนภูมิ  49  ผูใชบริการจําแนกตามภูมิภาค   
ไตรมาส  2  ป  2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในสวนการจายเงินประโยชนทดแทน ซ่ึง
มีการจายในไตรมาส 2  ป  2549  จํานวน  5,483.87  
ลานบาท  พิจารณาตามภูมิภาคพบวาภูมิภาคที่มี
การจายเงินสูงสุด  คือ  ภาคกลางและปริมณฑลมี
การจายเงินทั้งสิ้น  2,378.97  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  
43.38  ของการจายเงินทั้ งสิ้น  รองลงมาคือ
กรุงเทพมหานคร  จํานวน  1,658.45  ลานบาท  
คิดเปนรอยละ  30.25  ของการจายเงินทั้งสิ้น  และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  572.17 ลานบาท 
(รอยละ  10.43  ของการจายเงินทั้งสิ้น )  
แผนภูมิ  50  เงินประโยชนทดแทนที่จายจําแนก

ตามภูมิภาค ไตรมาส  2  ป  2549 
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เจ็บปวย
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สงเคราะหบุตร

ชราภาพ

วางงาน

ประเภทประโยชนทดแทน 

รอยละ 

48.56 ลานบาท

2,208.06 ลานบาท  (40.26 %)

1,268.08 ลานบาท

184.33 ลานบาท 

1,212.28 ลานบาท

270.93 ลานบาท 

291.63 ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกันสังคม 

ภาคกลางและปริมณฑล
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ปจจัยสถานการณดานเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง   ทั ้งภายในและภายนอกประเทศ    
เ ปนป จจั ยที่ ส งผลกระทบตอสถานการณ      
ดานแรงงาน  ทําใหภาวะการดานแรงงานมีการ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา   ดังเชน  
ปจจัยเร่ืองราคาน้ํามันที่แพงขึ้นเรื่อย ๆ ผนวกกับ
สถานการณทางการเมืองที่สับสนอึมครึม  สงผล
ใหผูประกอบการชะลอการลงทุน  เมื่อมีการ
ชะลอการลงทุนก็ยอมทําใหการจางงานลดนอยลง  
ปญหาการวางงานจึงมีมากขึ้น  หรือปจจัยเร่ือง
ฤดูกาลจะมีผลตอการ เคลื่ อนย ายแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรมสูภาคเกษตรกรรม  หรือจาก
ภาคเกษตรกรรมกลับสูภาคอุตสาหกรรม  เปนตน  
ส่ิ ง เหล านี้ เปน เรื่ องที่ ต องมีการศึกษา เพื่ อ
วิ เ ค ร า ะห และติ ดต ามสถานการณ ค ว าม
เคลื่อนไหวตลอดเวลา  ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน  
เพราะสภาพในอดีตและปจจุบันจะสามารถ
คาดการณแนวโนมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
อันจะเอื้อประโยชนตอการตัดสินใจในการ
กําหนดแผนงานที่จะตองทําและแผนพัฒนางาน
ใหสนองตอบตอความตองการของทุกกลุมทั้ง
นายจาง  ลูกจาง  รวมทั้งองคกรตาง ๆทั้งภาครัฐ
และเอกชน  สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  
2549  ฉบับนี้จะขอนําเสนอตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน
ตามลําดับดังนี้ 
 
 
 เมื่อพิจารณาอัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงาน  โดยคํานวณจากกําลังแรงงาน
เทียบกับประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป   จะพบวา 

ในไตรมาส 2  ป  2549  อัตราการมีสวนรวมใน
กําลังแรงงานมีอัตราเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  1  ป  
2549  ที่รอยละ  70.87  เปน 72.22 ในไตรมาส  2  
ป  2549  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากในชวงไตรมาส  2  
ของปเปนชวงเร่ิมเขาสูฤดูกาลเพาะปลูก  และ
ปจจัยธรรมชาติในปนี้ที่ฤดูฝนมาเร็วกวาปกติ  
จึงทําใหมีน้ําทําการเกษตรไดมากขึ้น  ประกอบกบั
ในชวงไตรมาส  2  เปนชวงที่กําลังแรงงานใหม
เพิ ่งสําเร็จการศึกษาเริ ่มเขาสู ตลาดแรงงาน  
จึงทําใหกําลังแรงงานมีจํานวนมากขึ้นเมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่ผานมา 

แผนภูมิ  1  อัตราการมีสวนรวมในกําลัง
แรงงาน 

 

 
 
 
 
 

หมายเหตุ  :   
อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน  =   กําลังแรงงาน x  100 

                                                            ประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
 
                    

 อัตราการจางงานในภาคเกษตรคํานวณ
จากผูมีงานทําในภาคเกษตรตอกําลังแรงงาน     
ผูมีงานทํา  เปนตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นสัดสวนของ 
ผูทํางานในภาคเกษตรวามีสัดสวนเปนอยางไร  
สําหรับไตรมาส  2  ป  2549  พบวาอัตราการ
จางงานในภาคเกษตรมีอัตรารอยละ  38.59  โดยเมื่อ

ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน

72.22

 70.87

73.01
73.68

72.20

70
71
72
73
74
75

2 / 2548 3 / 2548 4 / 2548 1 / 2549 2 / 2549
ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ

1)  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 

2)  อัตราการจางงาน
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เปรียบเทียบกับไตรมาสที่ผานมาจะพบวา  อัตรา
การจางงานในภาคเกษตรมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจาก 
ไตรมาส  1  ป  2549  ที่มีรอยละ  35.81  อยางเห็น
ไดชัด (แผนภูมิ  2)  ซ่ึงสอดคลองกับอัตราการ      
มีสวนรวมในกําลังแรงงานที่มี อัตราเพิ่มขึ้น           
ในไตรมาส  2 เนื ่องจากเริ ่มเข าสู ต นฤดูกาล
เพาะปลูก   จึงทําใหการจางแรงงานในภาคเกษตร
เพิ่มขึ้น  สวนอัตราการจางงานนอกภาคเกษตร
ก็จะมีสัดสวนที่ลดลงในไตรมาส  2  กลาวคือ  
ไตรมาสที่  1  ป  2549  มีอัตรา  64.19  ลดลงเปน  
61.41   ในไตรมาส  2  เนื่องจากผูใชแรงงานนอก
ภาคเกษตรเคลื่อนยายเขาไปอยูในภาคเกษตรกรรม  
ประกอบกับผลกระทบจากปจจัยเ ร่ืองราคา
น้ํามันแพง  และสถานการณทางการเมืองสับสน  
ความไมมั่นใจในสภาพเศรษฐกิจ  จึงเกิดการ
ชะลอการลงทุนและจางคนงานลดลง  แรงงาน
นอกภาคเกษตรจึงลดลงในไตรมาส  2   (แผนภูมิ  2) 
 

แผนภูมิ  2  อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     หมายเหตุ  :   
         อัตราการจางงานใน/นอกภาคเกษตร  =  ผูมีทํางานใน/นอกภาคเกษตร x 100 
                                                                                         ผูมงีานทํา  

 

เมื่อพิจารณาอัตราการจางงานเฉพาะ  
ในสวนภาคอุตสาหกรรมการผลิต  โดยคํานวณจาก
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
เปรียบเทียบกับจํานวนผูมีงานทําทั้งหมดจะพบวา  
อัตราการจางงานในภาคผลิตมีอัตรา  15.83      
ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่  1  ป  2549  ที่มีอัตรา  16.64  
อันเนื่องมาจากปจจัยฤดูกาล  ผนวกกับสถานการณ
เศรษฐกิจ  การเมือง  สงผลตอการชะลอการลงทุน  
ทํ า ให ก ารจ า ง ง านในภาคการผลิ ตลดลง                    
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา  
พบวาอัตราการจางงานลดลงเล็กนอยจาก  16.14          
เปน  15.83  ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ  3 

แผนภูมิ  3  อัตราการจางงานในอุตสาหกรรม 
การผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  : 
อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมการผลิต  = 

ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต  x  100 
ผูมีงานทํา 

 

 โดยสรุปในภาพรวมจะพบวาอัตราการ
จางงานหรือการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของ
ประเทศไทย  จะมีลักษณะการเคลื่อนยายแรงงาน
แบบเปนวัฎจักรหรือวงจร  กลาวคือประเทศไทย
เปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรซึ่งเปนกําลัง
แรงงานของประเทศจะอาศัยอยูในภาคสวนของ
เกษตรกรรมเพื่ อช วยครัว เ รือนในการทํ า
การเกษตรเปนสวนใหญ  เมื่อหมดฤดูการเก็บเกี่ยว

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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ผลผ ลิตก็ จ ะ เ คลื่ อนย า ย ไปหา ง านทํ า ใน
ภาคอุตสาหกรรมและจะเคลื่อนยายกลับมาภาค
เกษตรกรรมอีกครั้งในฤดูเพาะปลูก  วนเวียนใน
ลักษณะเชนนี้อยางเปนวัฏจักรทุกป  จึงอาจ
สงผลตอการขาดแคลนแรงงานในบางฤดูกาล 
 
 
 

 
การเคลื่ อนไหวของภาวะการด าน

แรงงานพิจารณาไดจากตัวช้ีวัดอีกตัวคืออัตรา
การบรรจุงาน  ซ่ึงสามารถศึกษาวิเคราะหกับจํานวน
ตําแหนงงานวาง   และจํานวนผูสมัครงาน      
โดย เมื่ อวิ เ คราะหจํ านวนการบรรจุ ง านที่  
กรมการจัดหางานดําเนินการ  เทียบกับจํานวน
ตําแหนงงานวางที่แจงผานกรมการจัดหางานจะ
พบวา  อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง
ไตรมาส  2  ป  2549  อยูที่อัตรารอยละ  33.14  
โดยมีอัตราสูงกวาไตรมาส  1  ป  2549  ที่มีรอยละ  
18.38  ถึง  14.76  ซ่ึงอาจจะเปนเพราะสถาน
ประกอบการมีความตองการตําแหนงงานวาง
ในชวงไตรมาสที่  2  นอยลง  เนื่องจากการชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจ  ประกอบกับเปนชวงที่กําลัง
แรงงานใหมที่ เพิ่ งสําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสู
ตลาดแรงงาน   ผูหางานทําจึงไดรับการบรรจุงาน
ในสัดสวนที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ผานมา  
และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่
ผานมาก็พบวา  ไตรมาสนี้มีการบรรจุงานได
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปที่ผานมา  15.54 
(แผนภูมิ  4)  เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของ        
ผูบรรจุงานกับจํานวนผูสมัครที่มีอัตรารอยละ  
41.87  จะพบวา  มีอัตราเพิ่มขึ้นจากไตรมาส  1  
ป  2549  ที่มีอัตรา 35.13 ซ่ึงสอดคลองและเปน

เหตุผลเดียวกับอัตราการบรรจุงานตอตําแหนง
งานวางที่กลาวมาแลว  

แผนภูมิ  4  อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน/
ตําแหนงงานวาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การศึกษาอัตราการวางงานในปที่ผาน
มา  จะพบวาอัตราวางงานของประเทศไทยแต
ละไตรมาสจะปรับตัวสูงขึ้นและลดลงตามปจจัย
ในเร่ืองฤดูกาล   เนื่องจากประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรม  ไตรมาส  1  เปนชวงฤดู
แลงนอกฤดูการเกษตร  หรือนอกฤดูการเก็บ
เกี่ยว  สงผลใหแรงงานในภาคเกษตรวางงาน  
อัตราการวางงานในไตรมาส  1  จึงสูงและเริ่ม
ลดลงในไตรมาส  2  เนื่องจากเปนชวงที่กําลัง
แ ร ง ง าน ใหม สํ า เ ร็ จ ก า ร ศึ ก ษ า เ ริ่ ม เ ข า สู
ตลาดแรงงาน  สําหรับไตรมาส  3  เปนชวงฤดู

3) อัตราการบรรจุงาน

4) อัตราการวางงาน 
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ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ

หมายเหต ุ :   
1. อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                                    ผูสมัครงาน 
2. อัตราการบรรจุงานตอแหนงงานวาง  =  ผูไดรับการบรรจุงาน  x  100 

                                                                                ตาํแหนงงานวาง 
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การเกษตร  ประกอบกับกําลังแรงงานใหมที่
สําเร็จการศึกษาเริ่มเขาสูตลาดแรงงานเปนปจจัย
ที่มีผลตออัตราการวางงานที่ลดลง  และอัตรา
การวางงานจะเริ่มขยับตัวสูงขึ้นอีกเล็กนอย      
แตยังคงอยูในระดับทรงตัว  เนื่องจากไตรมาส  4  
เปนชวงฤดูเก็บเกี่ยวยังตองใชแรงงานในภาค
เกษตรกรรมอยู  (แผนภูมิ  5)  ดังนั้นอัตราการ
วางงานจึงเปนดัชนีที่เกี่ยวของกับปจจัยฤดูกาล  
และยังเกี่ยวโยงกับภาวะดานเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกดวย   

 สําหรับอัตราว างงานภาพรวมของ
ประเทศในไตรมาสที่  2  ป  2549  มีอัตรา  1.67  
โดยกรุงเทพมหานครมีอัตราการวางงานสูงสุด  
อ ยู ที่ ร อ ย ล ะ   2 . 0 4   ร อ ง ล ง ม า คื อ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตรา  1.73  และภาคใต  
รอยละ  1.63  ภาคที่มีการวางงานนอยที่สุด      
ในไตรมาสนี้คือภาคเหนือ   รอยละ   1 .47  
(ตารางภาคผนวก   18)  หากพิจารณาความ
เคลื่อนไหวของการจางงาน  พบวาภาคที่มีการ
เคลื ่อนไหวเรื ่องของการวางงานสูงสุดคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เนื่องจากแรงงาน
สวนใหญเปนแรงงานเกษตรกรรม  เมื่อเสร็จสิ้น
จากการเกษตรจะเคลื่อนยายเขาสูเมือง  จึงสงผล
ใหอัตรามีการเปลี่ยนแปลงขึ้นและลงสูงอยางมาก  
ดังแผนภูมิ  5 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ  5  อัตราการวางงานจําแนกตามภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  อัตราการวางงาน  =  จํานวนผูไมมีงานทาํ  x 100 
                                            กําลังแรงงาน 
 

  
 
เ มื่ อ ศึ ก ษ า จํ า น ว น แ ร ง ง า น ไ ท ย             

ในตางประเทศในชวงป  2548  จนถึงปจจุบัน            
โดยพิจารณาจากจํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางาน
ในตางประเทศตอกําลังแรงงาน  พบวาอัตรา
แรงงานไทยในตางประเทศเฉลี่ยตลอดป  2548  
มีอัตรารอยละ  0.10  ขณะที่ไตรมาส  1  ป  2549  
มีอัตรา  0.12  ซ่ึงสูงขึ้นจากอัตราเฉลี่ยป  2548  
0.02  สวนในไตรมาส  2  ป  2549  พบวามีอัตรา
ที่ลดลงจากไตรมาส  1  ป  2549  0.01  แตสูงกวาชวง
เดียวกันของปที่ผานมา  0.01   
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รอยละ

5)  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 
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แผนภูมิ  6  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ = ผูทํางานในตางประเทศ x 100 
                                                                                                    กําลังแรงงาน 

 
  
 

แรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี  
(ครม.)  ซ่ึงไดแกแรงงานตางดาว  3  สัญชาติ  
คือ  พมา  ลาว  กัมพูชา  ตามมติ  ครม.  ป  2548   
ใบอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยสิ้นสุด      
ในวันที่  30  มิถุนายน  2549  กรมการจัดหางาน          
จึงกําหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตการทํางานขึ้น  
ตั้ งแตวันที่   1  มิ ถุนายน  2549  ทั้ งนี้ขอมูล              
ณ  วันที่  4  กรกฎาคม  2549  พบวาระหวางวันที่      
1 – 30  มิถุนายน  2549  มีการตอใบอนุญาตทั้งสิ้น  
410,695  คน  ขณะที่ยอดผูไดรับอนุญาตทํางานใน
ป  2548  มีจํานวน  705,293  คน  ซ่ึงพบวามีการตอ
ใบอนุญาตเพียงรอยละ  58.23  ของผูไดรับอนุญาต
ในป   2548  กรมการจัดหางานจึงไดขยาย
ระยะเวลาการตอใบอนุญาตทํางานออกไปอีก
จนถึงวันที่  22  สิงหาคม  2549  ซ่ึงคาดวาจะมี
แรงงานตางดาวมาตอใบอนุญาตทํางานเพิ่มขึ้น  
สําหรับตัวเลขแรงงานตางดาวที่ตอใบอนุญาต
ทํางานจํานวน  410,695  คน  เมื่อรวมกับจํานวน
แรงงานตางดาวที่ไดออกใบอนุญาตทํางานใหม  

ซ่ึงประกาศใหขออนุญาตในชวงเดือนมีนาคม - 
เมษายน  2549  มีจํานวน  96,142  คน  ทําให
ยอดแรงงานตางดาว  3  สัญชาติตามมติ ครม.  
ณ  วันที่  4  กรกฎาคม  2549  มีจํานวนทั้งสิ้น  
506,837  คน   โดยจําแนกเปนสัญชาติพมา  
442,105  คน  คิดเปนสัดสวนรอยละ  87.23  
รองลงมาคือ  สัญชาติลาว  มีจํานวน  38,275  คน  
(รอยละ  7.55)  และกัมพูชา  จํานวน  26,457  คน  
(รอยละ  5.22)  โดยอัตราแรงงานตางดาวใน
ภาพรวมซึ่งคํานวณจากจํานวนแรงงานตางดาวตอ
กําลังแรงงาน  ในประเทศพบวา  ชวงป  2549  
ณ  วันที่  4  กรกฎาคม  2549  มีอัตรารอยละ  
1.39  ซึ่งเปนสัดสวนที่ลดลงจากป 2548 ที่มี
อัตรา  1.95 อยางไรก็ตามตัวเลขขอมูลของอัตรา
แรงงานตางดาว  เปนเพียงขอมูลเบื้องตนจะตอง
มีก ารปรับยอดอีกครั้ งห ลังวันสิ้ นการตอ
ใบอนุญาตทํางานในเดือนสิงหาคม  2549  ซ่ึงจะ
ไดรายงานใหทราบในสถานการณแรงงานฉบับ
ตอไป 

แผนภูมิ  7 อัตราการจางแรงงานตางดาว 
ตามมติ  ครม.  (รวม 3  สัญชาติ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
1.อัตราการจางแรงงานตางดาว  = จํานวนแรงงานตางดาวตามมต ิครม. X 100 
                                                                       กาํลังแรงงาน 
2.ป 2549 เปนขอมูลเบือ้งตน ณ วันที่ 4  กรกฎาคม  2549 

 

0.120.11

0.10 0.10 0.11

0.00

0.05

0.10

0.15

0.20

2 / 2548 3 / 2548 4 / 2548 1 / 2549 2 / 2549

  ไตรมาส

ที่มา : กรมการจัดหางาน 

รอยละ 

6) อัตราการจางแรงงานตางดาว 
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หากพิจารณาอัตราการจางแรงงาน    
ตางดาวแตละสัญชาติตั้งแตป  2546  เปนตนมา
จะพบวา  การจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  
มีอัตราสูงสุดโดยครองอันดับหนึ่ งมาทุกป        
ป  2546  =  85.81  ป  2547  = 71.72  และ   
ป  2548  =  76.48  และป   2549  =  87.23  
(ข อมู ล   ณ   วันที่   4   กรกฎาคม   2 5 4 9 )           
สวนสัญชาติลาวและกัมพูชา  มีสัดสวนที่นอยมาก  
โดยมีอัตราดังนี้   สัญชาติลาวป  2546 – 2549  =  
7.38  14.0    12.77  และ  7.55  สัญชาติกัมพูชา  
ป  2546 – 2549  =  6.81  14.28  10.75  และ  
5.22 

แผนภูมิ 8  อัตราการจางแรงงานตางดาวตามมติ  ครม. 
จําแนกรายสัญชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :   
1.อัตราการจางแรงงานตางดาวรายสัญชาติ  =   

แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม.รายสัญชาติ (3 สญัชาติ) x 100 
แรงงานคนตางดาวข้ึนทะเบียนตามมติครม. 3 สัญชาติทั้งหมด 

2.ป 2549 เปนขอมูลเบือ้งตน ณ วันที ่4  กรกฎาคม  2549 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ   เปนตัวบงบอกตัวหนึ่ง
ที ่แสดงให เห ็นถ ึงภาวการณ ด านแรงงาน    
หากนายจ างไมปฏิบัติตามขอกฎหมายสู ง       
ยอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของลูกจาง  
ผูใชแรงงาน   และสงผลถึงคุณภาพชีวิตของ     
ผูใชแรงงานตามมา  สําหรับอัตราการไมปฏิบัติ
ตามขอกฎหมายของสถานประกอบการ  ในการ
นําเสนอครั้งนี้   สามารถจําแนกได เปนการ      
ไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงพบวา
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานของสถานประกอบการตอจํานวน 
สถานประกอบการที่ผานการตรวจทั้งหมดในป  
2549  พบวาไตรมาส 1 มีอัตรา  21.64  สําหรับ
ไตรมาส  2  ป  2549  มีอัตรา  20.03  ซ่ึงลดลง
จากไตรมาสที่แลว  1.61  และลดลงชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมา  6.82  (แผนภูมิ 9)  ทั้งนี้การ     
ไมป ฏิบั ติ ต ามกฎหมายคุ มครองแรงงาน        
สวนใหญจะเปนเรื่องของขอบังคับการทํางาน     
ซ่ึงกฎหมายกําหนดวาสถานประกอบการตองมี
ขอบังคับการทํางาน  เชน  การกําหนด  วันเวลา
ทํางาน   เวลาพัก   วันหยุด   และประกาศให
ลูกจางทราบ  พรอมทั้งทําสําเนาแจงใหกรม
ส ว ัส ด ิก า ร แ ล ะ คุ ม ค ร อ ง แ ร ง ง านทร าบ            
แตสถานประกอบการหลายแหงไมทราบหรือ
ทราบไมครบทุกขั้นตอน  จึงพบปญหาการไม
ปฏิบัติตามกฎหมายที่มีจํานวนมาก  อยางไรก็ตาม

7 ) อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายของ
สถานประกอบการ 

ที่มา : กรมการจัดหางาน 
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อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา

รอยละ 
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ไดมีการแนะนําใหดําเนินการใหถูกตองตาม    
ขอกฎหมาย  สวนอัตราการไมปฏิบัติกฎหมาย
ความปลอดภัยในการทํางาน  พบวาป  2549  มี
อัตราดังนี้  ไตรมาส  1  อัตรา  13.84  ไตรมาส  2  
อัตรา  14.12  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลวและ
ชวงเดียวกับของปกอน  (แผนภูมิ  9) 

แผนภูมิ  9  อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
ของสถานประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทําผิดกฎหมายคุมครองแรงงาน x  100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายคุมครองแรงงาน 

 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ- = 

จํานวนสถานประกอบการที่ทาํผิดกฎหมายความปลอดภัย  x 100 
จํานวนสถานประกอบการที่ผานการตรวจกฎหมายความปลอดภัย 

 
 
 
  

การเกิดขอพิพาทแรงงานในสถาน
ประกอบการ  เปนดัชนีแสดงถึงความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจาง  การเปลี่ยนแปลง
ของอัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานจะแสดง     
ใหเห็นถึงทิศทางความสัมพันธระหวางนายจาง
และลูกจางวามีทิศทางหรือแนวโนมไปในทางใด  
การเกิดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลมาจากการ   

ที่ลูกจางไดแจงขอเรียกรองตอนายจาง  และ
หากไมสามารถยุติ  หรือตกลงกันไดก็จะเกิดเปน             
ข อ พิ พ า ท แ ร ง ง า น ขึ้ น   สํ า ห รั บ อั ต ร า             
สถานประกอบการที่เกิดขอพิพาทแรงงานตอ        
สถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  พบวา
ในชวงป  2548  ถึงปจจุบันมีอัตราในชวง  
0.24 – 3.18  โดยไตรมาสที่  2  ป  2549  มีอัตรา  
1.31  ซ่ึงลดลงจากไตรมาสที่แลว  1.87  แตเมื่อ
เปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกับของปที่ผานมา
พบวามีสัดสวนเพิ่มขึ้น  1.07  แสดงใหเห็นวา
สถานประกอบการ  100,000  แหง   มีการเกิด      
ขอพิพาทแรงงานประมาณ  1 – 4  แหงเทานั้น           
จึงเปนอัตราที่อยูในระดับต่ํามาก  ซ่ึงอาจแสดง     
ใหเห็นวาที่ผานมาความสัมพันธระหวางนายจาง
และลูกจางอยูในระดับดีมาก   

แผนภูมิ  10  อตัราการเกิดขอพิพาทแรงงานใน
สถานประกอบการตอสถานประกอบการ  100,000  แหง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  :  
อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง  =   

สถานประกอบการที่เกดิขอพพิาทแรงงาน x  100,000 
สถานประกอบการทั้งหมด 
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ

8) อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงาน ในสถาน
ประกอบการ 
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ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ไตรมาส

รอยละ 
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ในสวนอัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม  โดยการศึกษาจากจํานวน
สถานประกอบการในระบบประกันสังคม
เปรียบเทียบกับจํานวนสถานประกอบการ       
ทั้งหมด  พบวาสัดสวนของสถานประกอบการที่
เขาสูระบบประกันสังคมมีสัดสวนสูงขึ้น  โดยมี
อัตราเปลี่ยนแปลงจากไตรมาส  2 ป  2548  –  
ไตรมาส  2  ป  2549   ดังนี้  86.38  92.47  95.99  
9 7 .2 6    และ   9 7 . 3 1   จะ เห็ นได ว าอั ตรา                  
สถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคมมี
สัดสวนที่สูงขึ้นตามลําดับ   

 

แผนภูมิ  11  อตัราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9) อัตราสถานประกอบการที่เขาสู
ระบบประกันสังคม 
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ที่มา : สํานักงานประกนัสังคม 

รอยละ

ไตรมาส

หมายเหตุ :
อัตราสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม = 
จํานวนสถานประกอบการที่อยูในระบบประกนัสังคม   X 100 
                    จํานวนสถานประกอบการทัง้หมด 
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โดย  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   
สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 

 

สถานการณการเคลื่อนไหวของราคา
น้ํามัน  มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  
โดยเมื่อพิจารณาการปรับตัวของราคาน้ํามัน
ตั้งแตป  2547  จะพบวา  ราคาขายปลีกน้ํามัน
เบนซิน  95  จากเดิมราคาเฉลี่ยในป  2547  อยูที่
ลิตรละ   19.06  บาท   ปรับเปนเฉลี ่ยลิตรละ  
23.97  บาท  ในป  2548  โดยที่ในชวงไตรมาส  
4  ของป  2548  มีราคาสูงถึงลิตรละ  26  บาท  
(แผนภูมิ  1)  และราคาน้ํามัน  ณ   วันที่  26  
พฤษภาคม  2549  มีราคาถึงลิตรละ  29.34  บาท  

เมื่อพิจารณาถึงการปรับตัวของราคาน้ํามันดีเซล  
ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการผลิตสินคา
ตาง ๆ  อันเปนสวนหนึ่งของตนทุนการผลิต  จะ
พบวา  มีการปรับราคาจากชวงระยะเวลาเพียง  2  
ป  จากราคาเฉลี่ยในป  2547  ลิตรละ  14.59  บาท  
เปนลิตรละ  19.98 บาท  ในป  2548  โดยไตรมาส  4  
ป  2548  มีราคาสูงถึงลิตรละ  23.34  และราคา  
ณ  วันที่  15 มิถุนายน  2549  อยูที่ลิตรละ  
27.14  บาท  โดยคิดเปนอัตราที่ เพิ่มขึ้นจาก             
ป   2547   ถึงรอยละ  90 

แผนภูมิ  1  การเปล่ียนแปลงราคาน้ํามนัเบนซิน  95/ดีเซล  ป  2547 – ปจจุบัน 
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ท่ีมา  :   1.  ขอมูลป  2547 – ก.พ. 49  จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 2.  ขอมูล  มี.ค. – พ.ค.  49  จากกระทรวงพลังงาน 
หมายเหต ุ  ราคาขายปลกี  (ราคาหนาปม)  ณ  วันที ่ 15  มิถุนายน  2549  น้ํามันเบนซนิ  95    ลิตรละ  29.79  บาท 
 น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  ลิตรละ  27.14  บาท   

บทวิเคราะหผลกระทบของการขึ้นราคาน้ํามัน 
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และเมื่อพิจารณาถึงปริมาณความตองการ
ใชน้ํามันของโลก  จะพบวาตั้งแตป  2546  เปนตน
มา  มีปริมาณความตองการใชน้ํามันสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  จาก  79.2  ลานบารเรลตอวัน  ในป  
2546  เปน  82.2  และ  83.3  ลานบารเรลตอวัน  

ในป  2547  และ  2548  ตามลําดับ  สําหรับป  
2549  คาดการณวาจะมีปริมาณความตองการใชที่  
85.1  ลานบารเรลตอวัน  (แผนภูมิ  2)  ขณะที่
ปริมาณการผลิตยังมีลักษณะการตรึงตัว  และ
ใกลเคียงกับปริมาณความตองการใช  (แผนภูมิ  2)   

แผนภูมิ  2 ปริมาณการใช/การผลิตน้าํมัน  ป  2545 – 2549 
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ความตองการใช ปริมาณการผลิต  
ท่ีมา  :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ . ภาวะเศรษฐกิจไทย  ไตรมาส 4  ป  2548 , น. 78 
  

เมื่ อ อุปสงคและอุปทานมี สัดสวนที่
ใกลเคียงมาก  จึงทําใหปริมาณสํารองน้ํามันลดลง  
ประกอบกับสถานการณความขัดแยงทางการเมือง
ของประเทศผูผลิตน้ํามันในตะวันออกกลางที่
กําลังดําเนินอยู  นาจะสงผลใหแนวโนมราคา
น้ํามันปรับตัวสูงขึ้น  เวนแตถาประเทศตาง ๆ  
ตระหนักถึงปญหาดังกลาว  และรวมมือรณรงคให
มีการนํามาตรการประหยัดน้ํามันมาใช  ก็จะชวย
ลดปริมาณความตองการ  (Demand) ลง  เปนการ
บรรเทาปญหา  ซ่ึงอาจจะทําใหราคาน้ํามันทรงตัว
ไดในระยะหนึ่ง 

การที่ ร าคาน้ํ ามั นขยายตั ว ข้ึนอย า ง
ตอเนื่องตามที่กลาวมาแลว  และมีแนวโนมที่จะ
ขยับราคาขึ้นอีกนั้น  ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอ

ตนทุนการผลิต  เพราะน้ํามันเปนปจจัยสําคัญใน
การขับเคล่ือนเครื่องจักรในการผลิต  รวมถึงการ
ขนสงสินคาจากผูผลิตถึงผูจําหนายและผูบริโภค  
ลวนแลวแตตองอาศัยน้ํามันเปนปจจัยทั้งสิ้น  เมื่อ
น้ํามันขึ้นราคา  ตนทุนสินคาตาง ๆ  ยอมสูงขึ้น
ตามไปดวย  จะเห็นไดจากดัชนีราคาผูผลิตที่มีการ
ขยายตัว  โดยป  2548  เพิ่มขึ้นรอยละ  9.2  จากป  
2547  โดยเฉพาะป  2549  นับจากตนปคือเดือน
มกราคมถึงเดือนเมษายน  2549  มีอัตรา  130.7   
131.4   132.9  และ  136.7  ตามลําดับ  (แผนภูมิ  
3)  ซ่ึงเดือนเมษายน  2549  ขยายตัวจากเดือน
มีนาคม  2549  รอยละ  2.9  และขยายตัวจากเดือน
เดียวกันของปกอนถึงรอยละ  8.7 
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แผนภูมิ  3  ดชันีราคาผูผลิต  ป  2547 – 2549 
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ท่ีมา  :  กระทรวงพาณิชย 

 

การที่ตนทุนการผลิตสินคาสูงขึ้น  เปนผล
ใหตองมีการปรับราคาสินคาตาง ๆ  ตามไปดวย  
ซ่ึงสงผลกระทบตอผูบริโภคโดยตรง  ปรากฏการณ
ที่เห็นไดชัดเจน  คือ  การปรับขึ้นราคาคาโดยสาร
รถประจําทางถึง  2  คร้ัง  ในชวงเวลาหางกันเพียงแค  
2  เดือน  ในป  2549  รวมถึงรถเมลเล็ก  รถสามลอ
เครื่องในตางจังหวัด  และราคาสินคาที่ถีบตัวสูงขึ้น  
อาทิ  เครื่องดื่มน้ําอัดลม  เชน  เปปซี่  และโคกที่
ประกาศปรับราคาอีก  1  บาท  มีผลตั้งแตวันที่  1  
พฤษภาคม  ที่ผานมา  นอกจากนี้สินคาบางชนิดมิได
ข้ึนราคาแตมีการปรับรูปทรงการบรรจุ เพื่อลด

ปริมาณลง  โดยภาพรวมของดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป
พบวา  ตั้งแตป  2547  ถึง  2549  (มกราคม – เมษายน  
2549)  เทากับ  104.6   109.3   และ  112.7  ตามลําดับ  
(แผนภูมิ  4)  ซ่ึงอัตราเปลี่ยนแปลงของป  2548  สูงขึ้น
จากป  2547  รอยละ  4.5  และป  2549  (มกราคม – 
เมษายน  2549)  เพิ่มขึ้นจากป  2548  รอยละ  5.7  
และเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน  พบวา  
สูงขึ้นถึงรอยละ  6.0    ดัชนีดังกลาวสะทอนให
เห็นอัตราเงินเฟอของประเทศที่สูงขึ้น  ซ่ึงเปนผล
มาจากตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามัน  ที่
สงผลกระทบตอราคาสินคาและบริการมากขึ้น 

แผนภูมิ  4  ดชันีราคาผูบริโภค  ป  2547 - 2549 
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ท่ีมา  :  กระทรวงพาณิชย   (คาเฉลี่ยป  2549  =  112.7) 
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สถานการณดังกลาวสงผลกระทบตอ
ประชาชนทุกระดับทั้งนายจาง  ลูกจาง  ผูใชแรงงาน  
ภาวะของคาครองชีพที่สูงขึ้น  เปนแรงกดดันที่ทํา
ใหผูบริโภคชะลอการใชจายดวยการประหยัด  
ลดการซื้อสินคาฟุม เฟอย   ลดการทองเที่ ยว
สังสรรคชวงกลางคืน  การดูหนังในโรงภาพยนตร  
เปนตน  เนื่องจากความไมมั่นใจในภาวะเศรษฐกิจ  
ภาวะการหารายได  หรือการทํางาน  จึงตองประหยดั  

อดออม  ชะลอการใชจายลงเทาที่จําเปน  ประกอบ
กับอัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ  ทําใหกําลังซื้อ
ของประชาชนลดลง  โดยดัชนีความเชื่อมั่นของ
ผูบริโภคลดลงอยางมาก  จากป  2547  เทากับ  44.8  
เปน  28.1  ในป  2548  และโดยเฉพาะป  2549  
พบวาดัชนีความเชื่อมั่นจากเดือนมกราคม  – 
เมษายน  2549  มีอัตราลดลงจาก  26.3  เปน  25.8  
1 7 . 6   และ   1 4 . 7   ตามลํ าดับ (แผนภูมิ   5 ) 

แผนภูมิ  5  ดชันีความเชื่อม่ันของผูบริโภค  ป  2547 – 2549 
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ท่ีมา  :  กระทรวงพาณิชย 

 

ในสวนของนายจางหรือเจาของสถาน
ประกอบการ  ก็ไดรับผลกระทบมิแตกตางกัน  
เพราะตนทุนการผลิตสินคาที่สูงขึ้นอันเนื่องจาก
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามัน  อัตราการดอกเบี้ย
เงินกูที่สูงขึ้น  ความไมแนนอนของสถานการณ
ทางการเมือง  ประกอบกับการชะลอตัวในการ
จับจายใชสอยของผูบริโภค  เหลานี้ลวนแตเปน
แรงผลักดันใหสถานประกอบการมีการปรับตัว  
โดยการปรับแผนการผลิต  ปรับระบบขนสง  
ปรับคุณภาพสินคา  และหากสถานการณดาน
ราคาน้ํามันยังคงสูงขึ้นตลอดเวลา ยอมสงผลตอ

การชะลอการลงทุนลงในที่สุด  ทั้งดานการกอสราง  
เครื่องจักรอุปกรณตาง ๆ  ออกไปกอน  จึงยอมสงผล
กระทบตอแนวโนมการจางงานผูจบการศึกษาใหม
และกลุมผูวางงานเดิม  นอกจากนี้การยื่นขอเรียกรอง
ตอรัฐบาลในโอกาสวันแรงงานแหงชาติ   1  
พฤษภาคม  2549  เพื่อใหปรับขึ้นคาจางตามอัตราเงินเฟอ
ของแตละจังหวัด  ยิ่งสงผลตอผูประกอบการในดาน
ตนทุนการผลิต  ซ่ึงอาจมีผลกระทบใหเกิดการ
วางงานในกลุมแรงงานปจจุบันที่กําลังทํางานอยู
แลวอีกดวย  โดยที่นายจางอาจใชเปนขออางใน
การหยุดกิจการชั่วคราวหรือเลิกจางบางสวน  อาทิ  
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การหยุดกิจการประมง  ซ่ึงลูกจางก็หวั่นวิตกในกรณี
ดังกลาวเชนกัน  ผลการสํารวจของสถาบันวิจัย
การตลาดแหงประเทศไทย  (หนังสือพิมพไทยโพสต   
1  พ.ค.  49 , น. 8)  เกี่ยวกับทัศนคติของคนกรุงเทพฯ  
และปริมณฑล   ที่ เกิดขึ้นในชวงไตรมาสแรก  
พบวา  คนกรุงเทพฯ  เกิดความผวาตกงานเพิ่มขึ้น
เปน  43%  จากเดิม  36% 

อยางไรก็ตาม  สภาพการณทางเศรษฐกิจ
ยังเปนชวงที่แตละฝายพยายามประคับประคองตัวเอง

เพื่อความอยูรอด  สถานการณการเลิกจางจึงยังไม
นาจะเกิดรุนแรงในขณะนี้  ทั้งนี้เพราะหากพิจารณา
ขอมูลของสํานักงานประกันสังคม  ในชวงป  2549  
ตั้งแตเดือนมกราคม  2549  เปนตนมา  พบวา
สถานประกอบการในขายประกันสังคมหยุดกิจการ
ลดลงเปนลําดับ  จากจํานวน  2,635  แหง  ในเดือน
มกราคม  เปน  244  แหง  ในเดือนพฤษภาคม  
(แผนภูมิ  6)  แตหากราคาน้ํามันไมสามารถทรงตัวอยู
ไดปญหาการเลิกจางวางงานยอมเกิดขึ้นในที่สุด

แผนภูมิ  6  จํานวนสถานประกอบการที่เลิกกิจการ / หยุดกิจการชั่วคราว เดือนมกราคม – พฤษภาคม 2549 

 
ท่ีมา  :  สํานักงานประกันสังคม 
 

จากการวิเคราะหในเบื้องตนจึงคาดวา  
สถานการณการจางงาน มีแนวโนมที่จะออกมา
ในรูปการเลิกจางแรงงานบางสวน  การลดช่ัวโมง
การทํางาน   การทํางานไม เต็มเวลา  หรืออาจ
เปลี่ยนแปลงไปสูรูปแบบการจางเหมางานมาก
ยิ่งขึ้น  ซ่ึงเปนทางออกที่นายจางจะใชเพือ่ลดตนทนุ
ดานเงินเดือน   และรายจายอื่น  ๆ   อาทิ   เงิน
ประกันสังคมในสวนของนายจางที่ตองจาย  หรือ
คาใชจายสวัสดิการที่เคยตองจายลง  แรงงานนอก
ระบบจึงมีแนวโนมสูงขึ้นตามมา  แนวทางที่จะชวย

บรรเทาปญหาของเจาของสถานประกอบการได  
รัฐบาลตองมีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ  อาทิ  
มาตรการชวยเหลือดานภาษี  การสงเสริมการลงทุน  
การเรงรัดการใชจายเงินภาครัฐ  ฯลฯ  เปนตน 

สําหรับกระทรวงแรงงานในฐานะที่มี
บทบาทในการดูแลคุมครองผูใชแรงงาน  จึงควรมี
การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสถานการณที่จะ
เกิดขึ้น  โดยกําหนดเปนมาตรการเตรียมการกอน
การเลิกจาง   และมาตรการชวยเหลือเมื่อเกิด
เหตุการณเลิกจาง  ดังนี้   

2 , 635  ( 22 , 487  คน ) 

1 , 218  แหง  ( 8 , 601  คน ) 1,075 แหง(12,714 คน)

659 แหง (5,573 คน)

244 แหง (1,275 คน)
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1. มาตรการเตรียมการชวยเหลือผูใช
แรงงานกอนการเลิกจาง  มีแนวทางดงันี ้

1.1 มุงเนนไปที่การลดคาครองชีพ
ของลูกจาง   โดยในสวนรัฐบาลควรจะไดให
กระทรวงพาณิชย   ควบคุมราคาสินคาอุปโภค
บริโภคใหคาราคาทรงตัว  สําหรับผูใชแรงงานใน
สถานประกอบการควรที่จะไดมีการขยายเปาหมาย
การจัดโครงการคาราวานแกจน  ซ่ึงกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานดําเนินการอยูใหมากขึ้น  
เพื่อใหผูใชแรงงานไดซ้ือสินคาราคาถูก   

1.2 สงเสริมใหนายจางจัดสวัสดิการที่
จําเปนในการครองชีพ  เชน  อาหารกลางวัน  เสื้อผา
ใหลูกจางใหมากขึ้น  เพื่อชดเชยการปรับอัตราคาจาง  
ซ่ึงเปนการประนีประนอมกันระหวาง 2  ฝาย 

1.3 มาตรการเฝาระวังสถานประกอบการ
ตองทําอยางตอเนื่อง  เพื่อชะลอการเลิกจาง  โดย
อาจแนะนําใหนายจางลดเวลาทําโอทีแทนการเลิก
จาง   การลดคาใชจายในการบริหารที่ไมจําเปนบาง
ประการ เชน คาน้ํา  คาไฟ  เพื่อประหยัดพลังงาน   

1.4 มีมาตรการสงเสริมการฝกพัฒนา
ฝมือแรงงานที่เปนที่ตองการของตลาดแรงงาน  
หรือฝ กอาชี พ ในสาขาขาดแคลนแรงง าน
โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชีพบริการเชน อาชีพผูชวย
แมบาน  งานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 

1.5 ควรศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม
ในการดูแลแรงงานนอกระบบอยางเรงดวน  เพื่อ
รองรับปริมาณของแรงงานกลุมนี้ที่จะมีมากขึ้น
ในอนาคต   ทั ้ง ด านก ารคุ มครองแรง ง าน  
รวมถึงสวัสดิการในรูปแบบการประกันสังคม 

1.6 ควรมีมาตรการสงเสริมสนับสนุน
การหาแหลงการจางงานและตําแหนงงานวางใน
ตางประเทศใหมากขึ้นเพื่อใหแรงงานไทยไดมี

โอกาสทํางานและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานให
สูงขึ้น 

2. มาตรการชวยเหลือกรณีท่ีเกิด
เหตุการณเลิกจาง 

2.1 มาตรการชวยเหลือลูกจางใน
เร่ืองการลดคาครองชีพ  ยังจําเปนตองทําอยาง
ตอเนื่องระยะยาว   

2.2 กรณีมีการเลิกจางตองกํากับดูแล
ใหการเลิกจางมีความเปนธรรม   ถูกตองตาม
กฎหมายแรงงาน  กลาวคือดูแลใหไดสิทธิทาง
กฎหมาย  โดยประสานนายจาง  จายคาชดเชย  
คาจางคาตอบแทนแกลูกจางที่ถูกเลิกจางโดยเร็ว 

2.3 มาตรการเฝาระวังสถานประกอบการ
ตองทําอยางตอเนื่องควบคูการกํากับดูแลการเลิกจางให
เปนธรรม 

2.4 มีมาตรการรองรับแรงงานที่ถูก
เลิกจาง  เชน  เรงรัดจัดหาตําแหนงงานวาง  เพื่อ
บรรจุงานใหลูกจางที่ถูกเลิกจาง  การสงเสริม
การประกอบอาชีพอิสระ 

2.5 การฝกอบรมปรับฝมือแรงงาน  
กรณีคนงานถูกเลิกจางมีความรูทักษะฝมือไม
สอดคลองกับตําแหนงงานวางที่มีอยู  ก็จะรับ
คนงานถูกเลิกจางเขาฝกอบรมเพื่อปรับฝมือ
แรงงานโดยไมเสียคาใชจาย 

2.6 การเปลี่ยนอาชีพ  กรณีที่คนงาน
ถูกเลิกจาง  ไมประสงคทํางานในภาคอุตสาหกรรม  
อาจจะสงเสริมใหเขาทํางานในภาคเกษตรกรรมเปน
การชั่วคราว  หรือการประกอบอาชีพอิสระโดยการ
อบรมแนะแนวอาชีพอิสระ  อาชีพในภาคบริการ  
ภาคการทองเที่ยว  เปนตน 

2.7 มีมาตรการสงเสริมใหนายจางรับ
คนงานไทยเขาทํางานทดแทนแรงงานตางดาว
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ขณะเดียวกันในสวนของคนงานไทยควรตระหนัก
ถึงภาวะเศรษฐกิจที่กําลังเผชิญอยูและควรจะไดปรับ
ทัศนคติใหสามารถทํางานไดทุกประเภทและสาขา
อาชีพเพื่อใหใชชีวิตอยูไดในภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน 

2.8 ควรมีมาตรการสงเสริมสนับสนุน
การหาแหลงการจางงานและตําแหนงงานวางใน
ตางประเทศใหมากขึ้นเพื่อใหแรงงานไทยไดมี
โอกาสทํางานและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหสูงขึ้น

หมายเหตุ  :  ขอมูลการวิเคราะห  ณ  วันที่  15  มิถนุายน  2549 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จดหมายจากแม   
ถึง ลูกรัก 
แมจะเขียนจดหมายนี่ชา ๆ นะ  เพราะแมรูวาแกนะอานหนังสือไมคอยเรว็   
ตอนนี้พวกเราไมไดอยูท่ีบานเดิมแลวนะ พอแกเขาอานหนังสือพิมพเจอ  เคาบอกวาอุบัติเหตุสวนใหญจะเกิด 
ในบาน 45 เปอเซนต  (แมก็เขียนไมคอยถูกนกันะ) ดังนั้นพวกเราจึงยายบาน รอบคอบดีไหมละ   
แตแมสงท่ีอยูใหมใหแกไมไดหรอกนะไอคนเชาคนกอนมนัเอาปายเลขที่บานไปดวย 
สงสัยมันคงจะเอาไปติดบานหลังใหมพวกมัน 
เออ...บานนี้มีเครื่องซักผาใหดวย  แตเครื่องแบบนี้มันเสียอยูอยางเดียว  สงสัยถังมันรัว่นะลูก แมใสน้ําทีไรก็ไม
เคยเต็มสักที  แมเลยหันมาใชกะละมังเหมือนเดิม 
ท่ีนี่ฝนตกแคอาทิตยละสองครั้งนะลูก สามวันครั้งกับสี่วันครั้ง  
ออ!  เสื้อแจคเกตที่แกอยากใหแมสงไปใหนะ กระดุมมนัเปนเหล็กนะลูกหนกัมาก  เวลาสงไปก็จะเสียตังคเยอะ 
ดีท่ีปาแกเคาฉลาด เคาก็เลาะกระดุมออกหมด  ถาแกอยากใสก็เย็บกระดุมเอาเองนะ 
แมเอากระดุมใสถุงแนบมาพรอมกับแจคเก็ตแกแลว 
เออ...นองสาวแกเพิ่งคลอดลูกนะเชานี่  แมยังไมรูวาเปนผูชายหรือผูหญิง  ดังนั้นแมเลยบอกไมไดวาแกจะได
เปนปาหรือลุง 

ไมรูจะเขียนอะไรแลว  แคนี้นะ 
รัก...จากแม 

ป.ล. เออ..แมกะจะสงเงินใหแกอยูพอดี แตแมดันปดซองจดหมายแลวนะสิ  ...ลืม... 
 
 

ติดตามจดหมายตอบจากลูกไดที่  สะกิดตอมฮา…  ภาค  2  
ในฉบับนี้จา ...   หาใหเจอเดอ!!!!! 
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อัตราคาจางขั้นต่ํา ซึ่งไดประกาศใหมีผลใชบังคับ ต้ังแตวันที ่๑ มกราคม ๒๕๔๙ 
 
 
 
 
 

คาจางขั้นต่ํา  
(บาท) 

พื้นที ่ (จังหวดั) 

184 กรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  และสมุทรสาคร 
181 ภูเก็ต 
166 ชลบุรี 
163 สระบุรี 
158 นครราชสีมา 
155 เชียงใหม  พังงา  พระนครศรีอยุธยา  ระนอง  และระยอง 
153 ฉะเชิงเทรา 
151 กาญจนบุรี  กระบี่  และ  ลพบุรี 
 150 จันทบุรี  เพชรบุรี  และสมุทรสงคราม 
148  ตรัง  และอางทอง 
 147  ประจวบคีรีขนัธ  ปราจีนบรีุ  ราชบุรี  สระแกว  และสิงหบุรี  
145  ชุมพร  ตราด  ลําปาง  ลําพูน  สุโขทัย  สุพรรณบุรี  และอุดรธานี 
144  กาฬสินธุ  ขอนแกน  นครพนม  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  บุรีรัมย  ปตตานี  ยะลา  เลย 

สงขลา  สตูล  และหนองคาย 

 143 กําแพงเพชร   ตาก  นครนายก  นครสวรรค  พัทลุง  พิษณโุลก  เพชรบูรณ  สุราษฎรธานี 
และอุตรดิตถ 

142 ชัยนาท  ชัยภมูิ  เชียงราย  มหาสารคาม  มุกดาหาร  ยโสธร  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  สกลนคร 
หนองบัวลําภู  และอุทัยธาน ี

141  พิจิตร  แมฮองสอน  สุรินทร  อุบลราชธานี  และอํานาจเจริญ 
140  นาน  พะเยา  และแพร  
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สารพันงานวิจัย  
 

 

เปดคอลัมน “สารพันงานวิจัย” ฉบับนี้
ดวยคําวา “ขออภัย” เพราะมีโทรศัพทเขามา
สอบถามมากมายวา ชวงตนเดือนพฤษภาคม 
Website ฐานขอมูลการวิจัยดานแรงงาน
กระทรวงแรงงานทําไมเขาไมได ตองตามมาขอ
ขอมูลกันถึงสํานักงานคือที่กลุมงานวิจัยกันเลย
ทีเดียว ก็ตองขออภัยกันอีกครั้ง และขอชี้แจง
ผานคอลัมนนี้วา เพราะสาเหตุที่ฟาผา เลยทําให
ไ ฟ ช็ อ ต ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล ข อ ง เ ร า 
(http://research.mol.go.th) เปนผลใหเดี้ยงไปถึง 
เกือบ 3 สัปดาห สรางความรําคาญใจใหแก
นักวิชาการที่เกี่ยวของกับแวดวงแรงงานเปน
อยางสูง  ขออภัย  ขออภัย  และขออภัย จริงๆ  
แตขณะนี้อยากบอกวาฐานขอมูลการวิจัยดาน
แรงงานใชไดแลว ใชไดแลว จะ ใชไดพรอมปรับ
โฉมหนาผลงานวิจัยฉบับสมบูรณ (Full text) 4 ฉบับ 
เพื่อใหอานอยางจุใจใน website จะมีเร่ืองใดบาง
ติดตามกันตอไดเลย แตเดี๋ยวกอน! ขอย้ําอีกครั้ง
วาทานสามารถคนหาผลงานวิจัยดานแรงงานเพื่อ
เติมเต็มความรูทางวิชาการดานแรงงาน หรือหาก
ทานมีผลงานวิจัยดานแรงงานและพรอมเผยแพร
เปนวิทยาทานเพื่อแลกเปลี่ยนใหผูอ่ืนไดทราบก็
เขามาเยี่ยม Website ของเราไดที่ www.mol.go.th 
เ ลื อ ก ฐานข อมู ลการวิ จั ยด านแรงงาน หรื อ 
http://research.mol.go.th  

“สารพันงานวิจัย” ไตรมาสนี้ก็ขอนําเสนอ
ผลงานวิจัยนาสนใจ 4 ฉบับ ซ่ึงเผยแพรใน Website 
ฐานขอมูลการวิจัยกระทรวงแรงงานในชวงเดือน
กรกฎาคม – กันยายน 2549 มาใหอานกันคะ 

โครงการแนวทางการบริหารแรงงาน
สัมพันธในรฐัวิสาหกิจโดยผูบริหารสงูสุด
ท่ีมาจากการจาง                           

 

ผลงานการศึกษาวิจัยของกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  ซ่ึงมอบหมายใหสถาบ ันวิจัยและ
พัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดําเนินการศึกษา 
มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสถานการณดาน
แรงงาน ในรัฐวิสาหกิจในชวงกอนและหลังการจาง 
ผูบ ริหารสูงสุด  2)ศึกษาความคิด เห็นของ
ผูบริหารสูงสุด  ที่มาจากการจางที่มีตอกิจกรรม
ดานแรงงานสัมพันธ  3) ศึกษาความคิดเห็นของ
ลูกจ างพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ มีตอระบบ
คว ามสั มพั นธ ร ะหว า ง ลู ก จ า งพนั ก ง าน
รัฐวิสาหกิจกับผูบริหารสูงสุดที่มาจากการจาง 
และ  4) เพื่อศึกษากลยุทธและแนวทางการ
บ ริห า รแร ง ง านสั มพั นธ ที่ เ หม า ะสมใน
รัฐวิสาหกิจ 

ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี้  กํ า ห น ด ศึ ก ษ า
รัฐวิสาหกิจที่ผูบริหารสูงสุดมาจากการสรรหา
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน 
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบั บที่  4 )  พ .ศ .  2 5 4 3  แล ะอ ยู ภ า ย ใ ต
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ  พ .ศ .  2543 โดยประชากรที่ศึกษา
ประกอบดวย 4 กลุมหลัก คือ 1) กลุมผูบริหาร
สูงสุดที่มาจากการจาง  2)  กลุมลูกจางและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 3)  กลุม ผูแทน
คณะกรรมการกิจการสัมพันธ คณะกรรมการ
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ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในการทํางาน และผูแทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
และ 4) กลุมนักวิชาการดานแรงงานสัมพันธ 

ผลการศึกษาสรุปไดวา สถานการณ
ดานแรงงานในชวงป พ.ศ. 2543 – 2547 มี
การยื ่นขอ เรียกรองโดยสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ จํานวน 17 แหง มีขอเรียกรองรวม 
248 ขอ  โดยรอยละ  76 .61 เกิดขึ้นกอนมี
การจางผูบริหารสูงสุด ซ่ึงเปนขอเรียกรองที่เกิด
จากจางสภาพการจาง 187 ขอ มีขอเรียกรองที่
ไมสามารถตกลงไดเกิดเปนขอพิพาทแรงงาน 
8 แหง (รอยละ 15.69) 9 คร้ัง และขอพิพาททั้งหมด
เกิดในชวงกอนมีการจางผูบริหารสูงสุด 

สําหรับความคิดเห็นของผูบริหาร
สูงสุดที่มาจากการจางที่มีตอกิจกรรมดาน
แรงงานสัมพันธ สวนใหญเห็นวาการบริหาร
แรงงานสัมพันธมีความสําคัญตอการบริหาร
รัฐวิสาหกิจ และเห็นวาโครงสรางและหนาที่
ของคณะกรรมการชุดตางๆ เหมาะสมดี แตมี
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมคือ 1) ควรเพิ่มตําแหนงใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ไดแก ผูเชี่ยวชาญดาน
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร แ ล ะ ด า น ก ฎ ห ม า ย ใ น
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ           
ที่ปรึกษากฎหมายในคณะกรรมการกิจการ
ส ัม พ ัน ธ  ใ นส ว น คณะก ร ร มก า ร ค ว า ม
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในก า รทํา ง า น  คว ร ให เ จ า หน า ที ่ค ว า ม
ปลอดภัยรวมเปนกรรมการ ควรเพิ่มผูแทน
จากหนวยงานที่มีสวนรวมในการพิจารณา
ร ะ ง ับ ข อพ ิพ าท ให ม า กขึ ้น  เ ช น  ผู แ ทน
กระทรวงการคลัง  2) ควรเพิ่มสัดสวนของ
ลูกจางและพนักงานที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจจากรอยละ  25 เปนไมนอยกวา
รอยละ  30  3 )  ควรเพิ ่มระยะ เวลาในการ
เริ่มเจรจาเปน  7-14 วันนับจากวันที่ไดรับ
ขอเรียกรอง 

ใ น ส ว น ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง
คณะกรรมการชุดตา งๆ  พบวา ผู บร ิห าร
สูงสุดที่มาจากการจางใหความสําคัญกับ
การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน  
การสง เสริมและพัฒนากิจกรรมแรงงาน
สัมพันธ การปรับปรุงระ เบียบขอบังคับ 
การสนับสนุนและการปรับปรุงสภาพการ
จาง  การสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ
ฝกอบรมมากกวา ผูบริหารสูงสุดที่มาจาก
การแตงตั้ง ผูนําสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ในรัฐวิสาหกิจสวนใหญเห็นวา ผู บริหาร
ที่มาจากการจางมีความเหมาะสมในดาน
ค ุณสมบ ัต ิส ว น ต ัว แ ละ ก า รบ ร ิห า ร ง าน
ทั่วไปมากกวาผูบริหารที่มาจากการแตงตั้ง 
แตไ ม แ ตกต า ง ก ัน ในด านก า รบร ิห า รที่
เกี ่ยวกับแรงงานสัมพันธ อยางไรก็ตามมี
ความเห็นวาการมีผูบริหารสูงสุดที่มาจาก
การจางสงผลตอการสรางขวัญ  กําลัง ใจ 
แ ล ะ ส ร า ง ค ว า ม ก ด ด ัน แ ก ล ูก จ า ง แ ล ะ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

สําหรับลูกจา งและพนักงานสวน
ใหญเห็นดวยกับการนําระบบที ่ผู บริหาร
สูงสุดที่มาจากการจางมาใชและเห็นวาการ
บ ร ิห า ร แ ร ง ง า นส ัม พ ัน ธ ท า ง อ อ ม ข อ ง
ผู บ ร ิห า รสูงส ุดที ่ม า จ ากการจ า งมีค ว าม
เหมาะสมมากกวาผูบริหารสูงสุดที่มาจาก
การแตงตั ้ง  เนื ่องจากความสามารถสวน
บุคคล  ความรวด เร ็ว ในการบริห ารง าน 
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สวนการบริหารแรงงานสัมพันธทางตรง 
พบว า ผ  ูบ ริหารสูงสุดที่มาจากการจางไ ม
แตกตางจากผู บริหารสูงสุดที ่มาจากการ
แ ต ง ตั ้ง  ผลก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ
คะแนนเฉลี่ยของทัศนคติของลูกจางและ
พนักงานชี ้ใหเห็นวา ผู บริหารสูงสุดที ่ม า
จ ากก า รจ า ง ควร ให ค ว ามสํา ค ัญก ับก า ร
บริหารแรงงานสัมพันธ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ นอกจากนี้ควรมี
ก า ร สื ่อ ส า ร ถ ึง ล ูก จ า ง แ ล ะ พ น ัก ง า น
โด ย เ ฉพ า ะ ก ลุ ม ที ่ม ีก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ต่ํ า
เพื ่อ ใหมีความ เขา ใจถูกตองตรงกันมาก
ยิ่งขึ้น 

จ า ก ผ ล ก า ร ว ิจ ัย ทั ้ง ห ม ด คณ ะ ที่
ป ร ึกษาได เ สนอแนะ  “แผนกลย ุทธ ก า ร
บร ิห า รแร ง ง านส ัมพันธ ที ่ เ หม าะสมใน
รัฐวิสาหกิจ” ที่มีวิสัยทัศน คือ “สรางความ
ร ว ม ม ือ ก ับ บ ุค ล า ก ร ท ุก ฝ า ย เ พื ่อ บ ร ร ลุ
เปาหมายขององคกรรวมกัน  และความ
รับผิดชอบตอสาธารณชน” โดยมีวัตถุประสงค 3 
ประการคือ สงเสริมความสัมพันธอันดีของฝาย
บริหารและสหภาพแรงงานร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ 
สง เสริมความรวมมือของทุกฝาย เพื่อการ
พัฒนาความยั่งยืนขององคกร และสงเสริม
ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต อ ผู ร ับ บ ร ิก า ร แ ล ะ
ส า ธ า ร ณ ช น แ ผ น ก ล ย ุท ธ ด ัง ก ล า ว
ประกอบดวยมาตรการหลัก  3  มาตรการ 
และมีแผนงานรวมทั้งสิ้น 19 แผนงาน  

นอ ก จ า กนี ้ ก า ร ศ ึก ษ า ค รั ้ง นี ้ไ ด
เสนอแนะใหกระทรวงแรงงานดําเนินการ
สง เสริมแรงงานสัมพันธในรัฐวิสาหกิจ 
ดังนี ้ 1 )  เ ป นหนว ย ง านกลา ง ในก ารจ ัด

ปรึกษาหารือสรางความสัมพันธอันดี ใน
ร ูป แบบก า รปร ึก ษ าห า ร ือ อ ย า ง ไ ม เ ป น
ทางการระหวางรัฐวิสาหกิจภายในสาขา
เดียวกันและตางสาขากัน  2)  ควรสงเสริม
ความรู  เ รื ่องการบริหารแรงงานสัมพันธ
ใหแกผู บริหารสูงสุด  รวมทั ้งฝา ยพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของรัฐวิสาหกิจ  3 )  ควร
ส ง เ ส ร ิม ก ิจ ก ร ร ม แ ร ง ง า นส ัม พ ัน ธ ที ่ดี
ภายในรัฐวิสาหกิจดวยการจัดประกวดและ
ม อ บ ร า ง ว ัล ด า น ก า ร บ ร ิห า ร แ ร ง ง า น
สัมพันธดีเดนของรัฐวิสาหกิจ  4) ควรเปน
หนว ย ง านกลา ง ในก า ร เ ผยแพร ว ิธ ีก า ร
ดํา เนินงานของรัฐวิสาหกิจที่มีการบริหาร
แรงงานสัมพันธที่ดี 5) ควรจัดทําคูมือแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีสูความเปนเลิศ (Best Practice) ดาน
แรงงานสัมพันธในรัฐวิสาหกิจ 6) ควรศึกษาเพื่อ
ตรวจสอบการเปรียบเทียบความแตกตางของการ
บริหารแรงงานสัมพันธระหวางผูบริหารสูงสุด
ที่มาจากการจางและการแตงตั้งในอนาคตตอไป 

                                                  

ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวาง 
“คาชดเชย” และการประกันการวางงาน 

 

ผลงานวิจัยดังกลาว เปนผลการศึกษา
ของ  นายรังสฤษฏ  จันทรัตน  ทาํการศึกษา
ในป  2 5 4 6  เห็นวาผลการศึกษาดังกลาว มี
คุณคา และสอดคลองกับสถานการณจึงขอสรุป
สาระสําคัญดังนี้ วัตถุประสงคของการศึกษาคือ 
เพื่อศึกษาความเกี่ยวพันธของการจายคาชดเชย 
(Severance pay : SP) กับการจายประโยชนทดแทน
กรณีวางงาน(Unemployment insurance : UI)    
ในบริบทกฎหมายปจจุบัน และเสนอแนวทาง
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ปฏิบัติที่คาดวาเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ใน
การดําเนินการเกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชน เร่ือง
คาชดเชยและการประกันการวางงาน โดยการศึกษา
ดังกลาวเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยใชขอมูลทุติ ยภูมิจากเอกสารเพื่ อศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศตาง  ๆ 
ที่มีการใชกฎหมายเรื่องคาชดเชยและการประกัน
การวางงานและขอเสนอแนะของหนวยงานตาง  ๆเชน 
ILO TDRI เปนตน ประกอบกับไดทําการ
สัมภาษณผู เกี่ยวของ  อาทิ  กรรมการสภาที่
ป รึ ก ษ า เ พื่ อ พั ฒ น า แ ร ง ง า น แ ห ง ช า ติ 
คณะอนุกรรมการฝ ายงานวิจัย  สํานักงาน
ประกันสังคม ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  รวมถึง  ลูกจาง  ผูประกันตนและ
นายจาง รวมทั้งนําความคิดเห็นจากการสัมมนา 
เร่ือง “การเสนอรางรายงานการศึกษากฎหมาย
ดานการประกันการวางงาน” อีกดวย 

ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ สรุปไดวาเมื่อ
เปรียบเทียบขอกฎหมายและขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การจายคาชดเชยและประโยชนทดแทนกรณี
วางงานประกอบกับสภาพเศรษฐกิจสังคมใน
ปจจุบันแลว พบวายังไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ยก เลิ กกฎหมายค าชด เชยได  เนื่ อ งจากมี
วัตถุประสงคตางจากการประกันการวางงาน แต
ไดเสนอใหปรับลดคาชดเชยลงบาง ซ่ึงควรมี
ขอมูลเพียงพอและชัดเจนวาควรลดลงเทาไร 
โดยสรุปจึงยังคงเรื่องคาชดเชยไวตามเดิมและ
ใหมีการศึกษาเรื่องกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพวาควรดําเนินการจัดเก็บ
เงินสมทบในอัตราเทาใด มีระยะเวลาสะสม
กองทุนนานเทาไร จึงจะปรับลดคาชดเชย จน

สามารถทดแทนผลประโยชนที่ลูกจางเคยไดรับ
ในปจจุบันได  ทั้งนี้โดยมีขอเสนอแนะเพื่อ
ดํ า เ นิ น ก า ร ต อ ไ ป  8  ป ร ะ ก า ร  คื อ                           
1) ประชาสัมพันธและใหความรูทุกรูปแบบเพื่อ
ทราบความเขาใจระบบการประกันการวางงาน 
การจายชดเชยและนโยบายการปรับลดคาชดเชย 
2) ตั้งคณะกรรมการรวมประกอบดวยผูไดรับ
ผลกระทบทุกฝาย  เพื่อศึกษาการเชื่อมโยง
กฎหมายคาชดเชยและการประกันการวางงานมา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายตอไป           
3) ตั้งคณะทํางาน รวบรวมขอมูลผูถูกเลิกจาง 
สาเหตุการเลิกจาง คาชดเชยที่นายจางตองจาย
ตามกฎหมาย และที่นายจางจายจริง ระยะเวลา
การวางงาน คาจางของงานเดิมและงานใหมจาก
ขอมูลของกระทรวงแรงงาน เปนระยะเวลาการ
วางงาน 3-5 ป เปรียบเทียบกับขอมูลการเลิกจาง
จากการสํารวจแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
4) เรงรัดใหมีการจัดตั้งสถาบันวิชาการแรงงาน
แหงชาติ (Thailand Institute of Lobour Studies) 
ศึกษาโครงการตางๆ ที่จะสรางความมั่นคงใน
ดานแรงงานที่มีความเชื่อมโยงปราศจากความ
ขัดแยงและซ้ําซอน 5) รวมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
กับกองทุนสงเคราะหลูกจางเพื่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน และแกไขใหจายเงินคืนเมื่อ
สมาชิกเกษียณอายุเทานั้น 6) ใหผูเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายของกระทรวงฯ  รางหลักเกณฑและ
แนวปฏิบัติในการพิจารณาสิทธิของผูถูกเลิกจาง 
เพื่อไมใหผลการพิจารณาของสองหนวยงาน
ขัดแยงกัน 7) สงเสริมและพัฒนากระบวนการ
เจรจาตอรองในระบบทวิภาคี       8) ปรับปรุง
แกไขกฎหมาย  เพื่อสรางความมั่นคงในการ
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ทํางานโดยศึกษาวิเคราะหวัฒนธรรมในการ
ทํางานของนายจ าง  ลูกจ าง  ประกอบการ
พิจารณาและใหผูแทนนายจาง ผูแทนลูกจางมี
สวนรวมในการพิจารณาดวย 

 
 
 
 
  
 โครงการศึกษาความตองการฝกอบรมใน
เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงรายและอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขงเปนผลงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
มอบหมายใหมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงดําเนินการ
ศึกษาวิจัยในเดือนพฤศจิกายน 2548- มกราคม 
2549 สืบเนื่องจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานได
จัดตั้งสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ
เชียงแสนในป 2544 จึงทําการศึกษาวิจัยโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความตองการดานการ
ฝกอบรมของขาราชการ บุคลากรภาคเอกชน
และแรงงานในเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย และจังหวัดใกลเคียงและกลุมอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง เพื่อเสนอแนะแผนปฏิบัติงานเพื่อ
เตรียมการ รวมถึงเสนอแนะรูปแบบระบบหรือ
กลไกการพัฒนาฝมือแรงงานรวมกันภายใน
จังหวัดเชียงราย และประเทศในกลุมอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง  
 โดยใชการรวบรวมขอมูลแบบ Rapid 
Research Assessment ดวยการสัมภาษณ จาก
แบบสัมภาษณและการใชแบบสอบถาม 
เก็บขอมูลจากประชากร 4 กลุม คือ ผูบริหาร 
สถานศึกษา ผู ประกอบการ  และผู ปฏิบัต ิใน
หนวยงาน /สถานประกอบการภาคร ัฐและ

เอกชน จากนั้นทําการวิเคราะหประมวลผลดวย
โปรแกรม SPSS (Statistical Package for 
Social Science) ซ่ึงขอบเขตการศึกษากําหนด
เขตเศรษฐกิจชายแดน ไดแก จังหวัดเชียงราย 
เชียงใหม ลําพูน แพร นาน และพะเยา สําหรับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไดแก สหภาพพมา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
 ผลการสํารวจขอมูล 6 ประเทศขางตน 
ในเรื่องความพรอมดานการฝกอบรม พบวา 
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
คอนขางจะมีความพรอม ในขณะที่ประเทศอื่นๆ 
ไดแก สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ป ร ะ ช า ช น ล า ว  ร า ช อ าณ า จั ก ร กั ม พู ช า 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเว ียดนาม  พบวาย ังมี
ปญหา เชน การขาดแคลนอุปกรณ เครื่องมือที่
ทันสมัย งบประมาณ ครูผูฝกอบรม เปนตน โดย
เมื่อประมวลวิเคราะหปญหาความตองการพบวา
เปนดังนี้ 1) ตองการดานเทคโนโลยีสมัยใหม 
เพื่อใชในการฝกอบรม 2) ตองการอุปกรณและ
วัสดุ เครื่องจักรกลเพื่อการศึกษา  3) เนื้อหา
หลักสูตรใหมๆ ที่ทันสมัย 4) การพัฒนาทักษะ
ครูผูสอน  5)  ความรูด านคอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 6) อุปกรณที่ทันสมัยเพื่อ
ใชในการออกแบบ เขียนแบบ 7) บุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญในการฝกอบรม 8) หลักสูตรดาน
วิศวกรรมยานยนต โทรทัศน เครื่องไฟฟา 
9) หลักสูตรชางกอสราง ชางเครื่องกล 
 สําหรับความตองการรับการฝกอบรม
ใน 9 กลุมอาชีพ ซึ่งไดแก กลุมอาชีพชางกล
โรงงาน  กลุมอาชีพชางเชื่อมและโลหะแผน 

โครงการศึกษาความตองการดาน
ฝกอบรมในเขตเศรษฐกิจชายแดน
เชียงรายและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
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กลุ มอาชีพชางยนต กลุ มอาชีพชางไฟฟา 
กลุมอาชีพชางอิเล็กทรอนิกส กลุมอาชีพชาง
กอสราง กลุมอาชีพชางเขียนแบบ กลุมอาชีพ
ชางอุตสาหกรรมศิลป และกลุมอาชีพธุรกิจ
และบริการ พบวา โดยภาพรวมทั้ง 6 ประเทศ 
ประเทศไทยตองการรับการฝกอบรมเปนอันดับ
หนึ่งทุกกลุมชีพ  สวนประเทศอื่นๆ  มีความ
ตองการที่หลากหลายตามความจําเปนและความ
ตองการภายในประเทศของตน โดยประเทศที่
ตองการมาก 4 ลําดับแรก ไดแก ราชอาณาจักร
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสหภาพพมา 
ทั้งนี้เมื่อจัดลําดับกลุมอาชีพที่ตองการรับการ
ฝกอบรม  3 อับดับแรก  ในแตละประเทศที่
ทําการศึกษา พบวาเปนดังนี้ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
1 )  กลุมอาชีพชางอิเล็กทรอนิกส 2 )  กลุม
อาชีพธุรกิจและบริการ  3)  กลุมอาชีพชาง
กอสราง สาธารณรัฐประชาชนจีน 1) กลุมอาชีพ
ชางอิเล็กทรอนิกส 2) กลุมอาชีพชางยนต 3) 
กลุมอาชีพชางเชื่อมและโลหะแผน สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม 1) กลุมอาชีพธุรกิจและ
บริการ 2) กลุมอาชีพชางอิเล็กทรอนิกส 3) กลุม
อาชีพชางกลโรงงาน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 1) กลุมอาชีพธุรกิจและบริการ 2) 
ก ลุ ม อ า ชี พ ช า ง ย นต  3 )  ก ลุ ม อ า ชี พ ช า ง
อิเล็กทรอนิกส สหภาพพมา 1) กลุมอาชีพชาง
อิเล็กทรอนิกส 2 )  กลุมอาชีพชางยนต 3) 
กลุมอาชีพชางเชื่อมและโลหะแผน ประเทศไทย 1) 
กลุมอาชีพอิเล็กทรอนิกส 2) กลุมอาชีพธุรกิจ
และบริการ 3) กลุมอาชีพชางยนต  

 โดยสรุปแลว กลุมอาชีพที่ เปนความ
ตองการสูงสุด คือ กลุมอาชีพชางอิเล็กทรอนิกส 
รองลงมาคือ กลุมอาชีพธุรกิจและบริการ ซ่ึงทั้ง 
2 กลุมนี้ เปนความตองการที่ประเทศที่กําลัง
พัฒนาทั้งหมดตองการพัฒนาศักยภาพดาน
เทคโนโลยีดานคอมพิวเตอร และเทคโนโลยี
สารสนเทศใหทันสมัยและกาวหนา 
 การศึกษาครั้งนี้ยังไดเสนอแนะแนวทาง 
คือ 1) ควรจัดตั้งคณะทํางานยกรางหลักสูตรการ
ฝกอบรมตามความตองการที่สํารวจพบ 2) ควร
สรางเครือขายความรวมมือภายในประเทศ ทั้ง
ภาครัฐ  เอกชนโดยเฉพาะสถาบันการศึกษา เพื่อ
ประโยชนในการถายทอดความรูทักษะฝมือ 
3)  สรางเครือขายความรวมมือกับตางประเทศ 
เพื่อประโยชนในการเจรจาขอความรวมมือ 
ความชวยเหลือระดับนานาชาติ 4) ควรกําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาสถาบันฝมือแรงงาน
นานาชาติเชียงแสนทั้งระยะสั้นและ ระยะยาว 
และแผนงานเรงดวน 5) ปรับโครงสรางและ
กระบวนการทํางานของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
นานาชาติเชียงแสน ใหทํางานเชิงรุกเพื่อมีความ
เปนนานาชาติอยางแทจริง 6) จัดตั้งคณะกรรมการ
อํานวยการ การดําเนินงานของสถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงานนานาชาติ เพื่อทําหนาที่กําหนด
นโยบายและแผนปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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โครงการความรวมมือเพื่อพัฒนาการคุมครอง
ทางสังคม ระยะที่ 2 พ.ศ. 2546 - 2549 

 

  ผลงานฉบับนี้มีความนาสนใจเปนอยางมาก
เพราะเปนผลงานที่สํานักงานโครงการเงินกู สํานัก
นโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน รวบรวมบทสรุปผูบริหารของทุกโครงการที่
ไดรับความชวยเหลือจากธนาคารโลก ระหวางป 2546 
– 2549 ซ่ึงเปนความชวยเหลือทางวิชาการแบบให
เปลาจากธนาคารโลกผานกองทุน Asem โดย
หนวยงานที่ไดรับความชวยเหลือภายใตโครงการนี้มี 
4 กระทรวง คือ กระทรวงแรงงาน (หนวยงาน : 
สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน กรม
สวั สดิ การและคุ มครองแรงงาน  สํ านั กงาน
ประกันสังคม) กระทรวงการคลัง (หนวยงาน : 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) กระทรวงเทคโนโลยีและ
การสื่อสาร (หนวยงาน : สํานักงานสถิติแหงชาต)ิ และ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(หนวยงาน : สํานักงานปลัดกระทรวง กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ) ซ่ึงการใหความชวยเหลือของ
ธนาคารโลกในครั้ งนี้ เปนระยะที่  2 ใช ช่ือว า 
“โครงการความรวมมือเพื่อพัฒนาการคุมครอง
ทางสังคม ระยะที่ 2 พ.ศ. 2546-2549  (Country 
Development partnership for Social Protection II 
CDP-SPII ภายใตความชวยเหลือนี้ไดดําเนินการ
ภายใน 6 ดาน 19 โครงการ ไดแก 

 1) ดานการชวยเหลือทางสังคม (Social 
Assistance) มี 3 โครงการ คือ 

โครงการนํารองเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดดานเด็ก 
ผูสูงอายุ และคนพิการ    

 โครงการประเมินความเสี่ยงและความ
เปราะบางทางสังคมการวัดภาวการณขาดโอกาส และ
ความประมาณทางสังคม : สูแนวทางนําไปปฏิบัติได
ในประเทศไทย  

 โครงการประเมินความเสี่ยงและความ
เปราะบางทางสังคม : การประเมินการคุมครองทาง
สังคมในระดับองคการและสถาบันของประเทศไทย 

 2) ดานการบริการจัดหางาน (Employment 
Services) มี 4 โครงการคือ                   

 โครงการศึกษาการควบคุมผูดําเนินธุรกิจ 
จัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศตาม
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ. 2528 

 โครงการศึกษาการอนุญาตจัดสงคนหางาน
ไปทํางานในตางประเทศตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

 โครงการศึกษาวิธีปฏิบัติราชการและคําสั่ง
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ. 2521 

โครงการศึกษาการพัฒนาศักยภาพของศูนย
ขอมูลแรงงานจังหวัด 

3)  ด า น ก า ร ป ร ะ กั น ก า ร ว า ง ง า น 
(Unemployment Insurance) มี 1 โครงการคือ  

 โครงการศึกษาผลกระทบของการปรับ
อัตราคาจางขั้นต่ําที่มีผลตอสภาวะตลาดแรงงาน 

4) ดานขอมูลการคุมครองทางสังคม 
(Social Protection Data) มี 3 โครงการ คือ 
 โครงการศึกษาการจัดทําแผนแมบทสถิติ
ทางสังคม (ดานแรงงานและสวัสดิการสังคม) 
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 โครงการศึกษากรอบสําหรับการเลือก
สถานประกอบการ ระยะที่ 1 

 โครงการศึกษากรอบสําหรับการเลือก
สถานประกอบการ ระยะที่ 2 

5) ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน
การทํางาน (Occupational Safety and Health and 
Workmen’s Compensation) มี 4 โครงการคือ  

  โครงการศึกษารูปแบบโครงสรางและระบบ
การบริหารจัดการองคกรอิสระดานอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยในการทํางาน 

 โครงการศึกษาประสบการณนานาชาติใน
การบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

 โครงการศึกษาระบบขอมูลเพื่อการ
จัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

 โครงการศึกษารูปแบบโครงสราง ระบบการ
บริหารจัดการองคกร การบังคับใชกฎหมายและระบบ
ขอมูลความปลอดภัยในการทํางานและอาชีวอนามัย 

 โครงการจั ดทํ าตั วแบบจํ าลองและ
รูปแบบประมาณการทางคณิตศาสตรประกันภัย 

6)  ดานการคุมครองทางสังคมสําหรับ
แรงงานนอกระบบ (Social Protection for the 
Informal Sector) 3 โครงการคือ 

 โครงการศึกษาความเสี่ยงและผลกระทบ
ทางสังคมของประเทศไทยกรณีการวิเคราะหการ
สํารวจขอมูลของครัวเรือนและรายบุคคล 

  โครงการศึกษาความเสี่ยงและความ
คุมครองทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบของ
ประเทศไทย : ทางเลือกสําหรับรูปแบบการออม
เพื่อการเกษียณอายุ  

 โครงการศึกษาความเหมาะสมของระบบ
การออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพสําหรับ
แรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน 

 สนใจโครงการใดอานรายละเอียดไดที่ 
www.mol.go.th เลือกฐานขอมูลงานวิจัยดาน
แรงงาน หรือ http://research.mol.go.th ขออภัยที่
นํารายละเอียดมาเลาใหฟงไมได เพราะเนื้อที่จํากัด 
ย้ําอีกครั้งวาทั้ง 4 เลมที่แนะนํามา มีผลงานวิจัย
ฉบับแบบสมบูรณ (Full text) ที่ Website ขางตน
นั่นแหละ คลิกเขาไปจะโชวเดนเปนสงาที่หนา
เมนูหลักเจาคะ ฉบับหนามีผลงานวิจัยดีๆ อะไรจะ
มาเลาสูกันฟงใหม พบกันฉบับหนา สวัสดี  
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กฎหมายนารู  
 

 
 

 สถานการณแรงงานฉบับนี้  ขอเปดตัว
คอลัมนใหมตามที่ไดมีผูเสนอแนะเขามา  เพื่อ
เผยแพรความรูดานกฎหมายแรงงานสูทานผูอาน  
โดยจะนํากฎหมายแรงงานของกรมตาง ๆ  ใน
กระทรวงแรงงาน  ทยอยมาเลาสูกันฟง  สําหรับ
ฉบับนี้เร่ิมตนกันที่กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  เพราะเห็นวารูปแบบการจางงานใน
ปจจุบันมีแนวโนมเปลี ่ยนไปสู การจางเหมา  
จึงไดนํารายละเอียดกฎหมายการคุมครอง
แรงงานในงานที่รับไปทําที่บานมาใหทราบกัน  
รายละเอียดเปนดังนี้คะ 

การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน 
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงาน

ในงานที่รับไปทําที่บาน  พ.ศ.  2547 
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  8  กันยายน  

2547  ใหการคุมครองในบางมาตราตาม  พ.ร.บ.  
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  และใหการคุมครอง
ที ่แตกตางไปจากพระราชบัญญัติฉบับนี ้ซึ ่ง
กําหนดไวในกฎกระทรวงฯ 

1. งานที่รับไปทําท่ีบาน  หมายความวา  
งานที่ลูกจางรับจากนายจางไปผลิต  ประกอบ  
บรรจุ  ซอม  หรือแปรรูปสิ่งของในบานของ
ลูกจาง  หรือสถานที่อ่ืนที่ไมใชสถานประกอบ
กิจการของนายจางตามที่ไดตกลงกัน  เพื่อรับ
คาจางโดยใชวัตถุดิบหรืออุปกรณในการผลิต
ของนายจางทั้งหมดหรือบางสวน  และโดยปกติ
การทํางานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมด
ในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบ
ของนายจาง 

2. หนาท่ีของนายจาง 
2.1 แจงการสงมอบงานใหพนักงาน

ตรวจแรงงานทราบลวงหนากอนวันสงมอบงาน
ดังกลาวไมนอยกวา  7  วัน 

2.2 จัดทําสัญญาจางเปนหนังสือ  2  ฉบับ  
ฉบับหนึ่งมอบใหลูกจาง  และนายจางเก็บไว
ฉบับหนึ่ง  ใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ
ไดโดยตองมีรายการอยางนอยตามที่กําหนดไว
ในกฎกระทรวง  เชน   

 วัน – สถานที่ทําสัญญา   
 ช่ือ – สกุล  อายุ  และที่อยูของ

นายจาง-ลูกจาง   
 สถานที่ตั้งสถานประกอบกิจการ

ของนายจาง  และสถานที่ทํางานของลูกจาง   
 ประเภท  ลักษณะ  และสภาพ

ของงานที่สงมอบ   
 อัตราคาจาง  การหักคาจาง   
 วัน-สถานที่จายคาจาง   
 วัน-สถานที่นายจางรับมอบงาน

จากลูกจาง 
2.3 จ า ย ค า จ า ง ต ามข อ ตกล ง และ

กําหนดเวลาในสัญญา  ซึ่งวันที่จายคาจางตอง
ไมเกิน  15  วัน  นับแตวันที่ลูกจางสงมอบงาน  
หากผิดนัดตองจายดอกเบี้ยรอยละ  15  ตอป  
ของเงินที่คางชําระ 

2.4 หามมิใหนายจางหักคาจางเวนแต
จะเปนการหักเพื่อ 

(1) ชําระเงินตามที่กฎหมายบัญญัติ  
เชน  ภาษี  เปนตน 
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(2) ชําระหนี้สหกรณ   หรือหนี้
สวัสดิการเพื่อประโยชนของลูกจางฝายเดียว  
โดยลูกจางใหความยินยอมลวงหนาเปนหนังสือ 

(3) ชดใชความเสียหาย  เนื่องจาก
ลูกจางจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  
โดยลูกจางยินยอมเปนหนังสือ 

การหักตามขอ  (2)  (3)  หักไดกรณีละ
ไมเกินรอยละ  10  หรือรวมกันแลวไมเกินรอยละ  
20  ของเงินที่ลูกจางไดรับ  เวนแตลูกจางยินยอม
โดยมีขอตกลงเปนหนังสือ 

2.5 หามจางลูกจาง เด็กอายุต่ํากวา  
15  ปบริบูรณ  เปนลูกจาง 

2.6 หามนายจาง  หรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน  
ผูควบคุมงาน   หรือผูตรวจงาน   กระทําการ
ลวงเกินทางเพศตอลูกจางหญิงหรือเด็ก 

2.7 หามสงมอบงานเกี่ยวกับวัตถุระเบิด
หรือวัตถุไวไฟ   งานสารเคมี อันตรายหรือ
วัตถุมีพิษใหลูกจางทํา  เชน  งานทําพลุ  งานทํา
ดอกไมเพลิง  เปนตน 

2.8 ใหนายจางจัดเครื่องมือ  หรืออุปกรณ
เพื่อความปลอดภัยในการทํางาน  พรอมมาตรการ
เพื่อความปลอดภัยในการทํางานใหแกลูกจาง 

3. หนาท่ีของผูรับเหมา 
ผูรับเหมาชั้นตน  ผูรับเหมาชวง  ตอง

รับผิดชอบจายคาจางที่นายจางคางจายรวมกับ
นายจาง 

4. หนาท่ี – สิทธิของลูกจางพงึไดรับ 
4.1 ลูกจ างตองใช เครื่ องมือ   หรือ

อุปกรณความปลอดภัยในการทํางานและปฏิบัติ
ตามมาตรการความปลอดภัยในการทํางานที่
นายจางจัดให 

4.2 มีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจ
แรงงาน  เพื่อใหการวินิจฉัยออกคําสั่งเกี่ยวกับ
สิทธิไดรับเงิน 

5. กรณีนายจางกับลูกจางมีขอตกลง
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด  ใหนายจาง  
ลูกจาง  ตกลงกันเอง 

หากทานมีขอสงสัยหรือตองการรายละเอยีด
ประการใดเพิม่เติม  สามารถติดตอสอบถามไดที่
สํานักคุมครองแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน  หมายเลขโทรศัพท  02 246 2707 , 
02 246 6376 
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สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 
 
 
 

เปดบาน… เปดใจ…เปดรับความคิด…สูกาวใหม … กระทรวงแรงงาน 
(Open House … Open Minds … Open Ideas … for MOL Evolution) 

ครั้งที่  3  ประเด็นเรื่อง  “แรงงานไทยไดอะไรจากประกันสังคม”     และ 
ครั้งที่  4   ประเด็นเรื่อง “รวมคิด  รวมทํา   สานสมัพันธการพัฒนาฝมือแรงงาน” 

 

                                                          โดย  สดุดี   กิตติสุวรรณ   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 5 
  กลุมพัฒนายทุธศาสตร 

 
 ตอ เนื ่อ งจากสถานการณแรงงาน
ไตรมาสที่  1   กระทรวงแรงงาน  ไดรวบรวม
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนจาก
การประชุมเชิงปฏิบัติการเปดบาน…เปดใจ…
เปดรับความคิด…สูกาวใหม…กระทรวงแรงงาน    
อีก  2  คร้ัง   ดังนี้ 
 

 การประชุมเชิงปฏิบัติการ  “เปดบาน…
เ ป ด ใจ…เ ป ด รับคว ามคิ ด…สู ก า ว ใหม…
กระทรวงแรงงาน”   คร้ังที่  3   ประเด็นเรื่อง   
“แรงงานไทยไดอะไรจากประกันสังคม”   เมื่อ
วันศุกรที่   28  เมษายน  2549 ไดขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
 1 .  ค ว ร ข ย า ย ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง ใ ห
ครอบคลุมแรงงานทั้งหมด  นอกเหนือจาก
แรงงานในระบบ ไมวาจะเปนผูประกอบอาชีพ
อิสระ แรงงาน ที่ไมมีนายจาง ผูรับงานไปทํา
ที่บาน เกษตรกร แรงงานอพยพ แรงงานตางดาว
ที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย  
 2 .  ควรพัฒนาสิทธิประโยชนและ
สวัสดิการอื่นๆที่ประกันสังคมใหแกสังคม  

 3. ควรพัฒนาระบบการรักษาพยาบาล
และการบริการของโรงพยาบาลในสังกัด ใหมี
คุณภาพและทั่วถึง เพื่อใหผูประกันตนไดรับ
ความพอใจและไดรับประโยชนสูงสุด     
 4. การพัฒนาสิทธิประโยชน อาจทําให
ลักษณะเดียวกับบริษัทประกัน  เชน ควรใหเงิน
เปนเปอรเซ็นตคืนใหกับผูประกันตนที่สงเงิน
สมทบมาตลอด  แตไมเคยใชสิทธิประโยชนเลย 
หรือโดยอาจทําเปนการจายเงินผลตอบแทนใน
ลักษณะของสหกรณก็ได 
 5. ควรพิจารณาขยายสิทธิประโยชน
ใหแกผูประกันตนเพิ่มขึ้น ไดแก 

- เพิ่มผลประโยชนในการคุมครอง
ดูแลคา เจ็บปวยของบุตร หรือครอบครัวของ
ผูประกันตน  

โดยใหผูประกัน ตน รับผิดชอบจายเงิน
สมทบบางสวน 

  -  ใหผูประกันตนสามารถเบิกคา
เลาเรียนบุตรได 
 6. ส่ิงที่สังคมไทยหวังวาจะไดรับจาก
ประกันสังคม คือ การใหหลักประกันชีวิตของ
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ผูใชแรงงาน ซ่ึงควรรวมถึงกําลังแรงงานทั้งหมด 
รวมทั้งการลดความแตกแยกแตกตางของกลุมคน
และชนชั้นในสังคม และสุดทายควรเปนหนวยงาน
ที่สรางหลักประกันของระบบทุนนิยม    
  7. ระบบประกันสังคมควรเปนการสราง
หลักประกันใหกับลูกจาง และสรางความมั่นคง
ใหกับนายจางวาจะมี ลูกจางที่มีคุณภาพและ
สามารถทํางานใหกับนายจางได และทายสุดก็จะ
ทําใหสังคมเกิดความสมดุล    
 8. ความคาดหวังของผูประกันตน คือ 
การบริการที่ดี ยุติธรรม เสมอหนากัน ตองการ
สิทธิประโยชนที่พึ งไดตามกฎหมายและ
กฎระเบียบ ตองการความสะดวก รวดเร็ว และ
ตองการเสียคาใชจายนอยที่สุด  
 9. ควรพิจารณาใหสวัสดิการแรงงานไทย
ไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐาน
ของคน โดยสํานักงานประกันสังคมควรเปน
สถาบันหนึ่งที่เปนหลักประกันใหแรงงานไทย
สามารถกูเงินจากธนาคารเพื่อซ้ือบานได    
 10. ขอใหประกันสังคมผลักดันใหมี
ธนาคารของผู ใช แรงงาน  เพื่ อเปนกองทุน
หมุนเวียนสําหรับผูใชแรงงาน     
 11.  ควรพัฒนาดานประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารแกผูประกันตน เพราะผูประกันตน
สวนใหญไมเขาใจและไมรู ส ึกเปนเจ าของ 
หากผูประกันตนมีความรักและหวงแหนก็จะ
คอยปกปองและแกคําติติง  
 12. การบริหารงานกองทุนฯ  ควรเปน
อิสระทั้งดานการลงทุนและการพิจารณาจัดสรร
สิทธิประโยชน  โดยผูดูแลผลประโยชนควร
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ    ยึดหลักตาม
วัตถุประสงค  

มีความเที่ยงธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และดูแล
รักษาใหกองทนุฯ มีความมัน่คงและยืนยาว  โดย
ไมเอื้อประโยชนแกใคร    
 13. ควรมีการจัดการประชาสัมพันธ
แบบสัญจร เพื่อตอบปญหา  ขอซักถาม  และ
ประชาสัมพันธงานที่เกี่ยวของกับประกันสังคม   
 14.  ประกันสังคมควรเปดใหมีการ
รองเรียน และกําหนดจุดที่จะรองเรียนเพิ่มขึ้นใน
ทองถ่ินหรือโรงงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  
 15. ควรมีการสงเสริมเรื่องสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการทํางาน   เพราะการไม
เจ็บปวยเปนการดีที่สุด  
 

 สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการ  “เปด
บาน...เปดใจ...เปดรับความคิด...สูกาวใหม...
กระทรวงแรงงาน”  คร้ังที่ 4 ประเด็น เร่ือง  “รวม
คิด  รวมทํา  สานสัมพันธการพัฒนาฝมือแรงงาน”    
เมื่อวันอังคารที่   30 พฤษภาคม   2549  กระทรวง
แรงงานไดรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
สรุปได  ดังนี้ 

1. คว รมี ก า ร จั ดปร ะชุ มสั ม มน า
ผูประกอบการ  เร่ือง  พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงาน   พ.ศ. 2545  เพื่อใหเกิดความเขาใจ
มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาฝมือแรงงานและ
ใหนายจาง  เห็นความสําคัญในเรื่องการพัฒนา
ฝมือแรงงาน 

2. ควรมีการสนับสนุนพัฒนาฝมือ
แรงงานคนพิการ  เพื่อไมใหบุคคลเหลานี้เปน
ภาระของสังคม   

โดยจัดหางานหรือจัดฝกอบรมอาชีพที่
เหมาะสม  พรอมดูแลเรื่องการตลาดเนื่องจาก
บุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่ดอยโอกาส 
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3. พ .ร .บ .สง เสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน  พ.ศ. 2545  ยังขาดการประชาสัมพันธ
และไมมีผลบังคับใชในทางกฎหมาย  ขาดความ
รวมมือจากสถานประกอบการ 

4. ให เพิ่ มโอกาสการพัฒนาฝมื อ
แรงงานในระดับสูง เนื่องจากแรงงานภาคเอกชน
มีการแขงขันสูง  ควรพัฒนาแรงงานในภาคนี้ให
สามารถเพิ่มทักษะความรู  คุณภาพแรงงาน โดย
พัฒนาหลักสูตรใหม ๆ     มีวิทยากรที่มีความรู
และประสบการณมาใหความรูและฝกสอนแรงงาน 

5. ควรสรางพื้นฐาน / มาตรฐานของ
แตละสายอาชีพ 

6. ควรปรับเปลี่ยนเรื่องคาจางขั้นต่ํา
มาเปนคาจางตามทักษะหรือความสามารถ 
เนื่องจากอัตราคาจางขั้นต่ําเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาฝมือแรงงาน   คือ   เมื่อมีการปรับขึ้น
คาจางขั้นต่ําประจําป     อยูแลว   แรงงานจึงไม
จําเปนตองพัฒนาฝมือ 

7. กระทรวงแรงงานควรรวมมือกับ
กระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาฝมือแรงงาน
หรือบูรณาการรวมระหวาง พ.ร.บ.สงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545  กับกฎหมายอื่น
ที่มีลักษณะเดียวกัน  เพื่อพัฒนาบุคลากรของ
ประเทศตั้งแตระดับเยาวชนที่เ ร่ิมเขาสูระบบ
การศึกษา  โดยสงเสริมทัศนคติตอการทํางาน  
ความตองการพัฒนาตนเองใหทันกับเทคโนโลยี
ตลอดเวลา 

8. นโยบายการจางงานของภาครัฐ  
ยึดระบบการจางเหมา ซ่ึงไมสงเสริมการพัฒนา

ฝมือแรงงาน  เนื่องจากไมมีการเลื่อนระดับของ
แรงงานจางเหมา  สวนภาคเอกชนไมมีมาตรการ
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน  เนื่องจากเปนการ
เพิ่มตนทุนการผลิต  ภาครัฐจึงควรกําหนดมาตรการ
เพื่อสรางแรงจูงใจใหมีการพัฒนาฝมือแรงงาน 

9. พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545  ควรกําหนดบทบาทและ
องคกรผูมีสวนรวม  เชน Ngo  องคกรนายจาง / 
ลูกจาง  ใหมีสวนรวมในการดําเนินการตาม 
พ.ร.บ. ดังกลาวและจัดตั้งศูนยการเรียนรูใน
สถานประกอบการดวย 

10. พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545  ยังขาดแรงจูงใจใหมีการ
ปฏิบัติตาม  และมีขั้นตอนยุงยากควรแกไข 

11. การพัฒนาฝมือแรงงานตอง
รวมกับทุกองคกร เพื่อสรางจุดมุงหมายในการ
พัฒนาฝมือแรงงานวาฝกแลวไดประโยชน
อยางไร  เนื่องจากอนาคตตลาดแรงงานจะมีการ
แขงขันสูงขึ้น  ปองกันการขาดแคลนแรงงาน
ระดับทักษะฝมือ 

 

 ทั้งนี้ขอเชิญผูสนใจเขารวมประชุม
เชิงปฏิบัติการ   เปดบาน…เปดใจ…เปดรับ
ความคิด…สูกาวใหม…กระทรวงแรงงาน 
อีก  1  คร้ัง   ที่จะจัดในปงบประมาณ  พ.ศ. 2549 นี้  
โดยขอใหติดตามกํ าหนดการที่ จะจัดและ
สรุปผลการประชุมทุกครั้งจาก  Website  
กระทรวงแรงงาน   (http://www.mol.go.th) 
หรือจากสถานการณแรงงานฉบับตอไป 
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การหาทางปรับปรุงที่จะนําไปสูสภาพการทํางานที่ดี  (Decent Work) 
ภายใตระบบการผลิต การใหบริการของโลกปจจุบัน 

 
      

 
โดย  โกวิทย   บุรพธานินทร 

ผูอํานวยการกลุมวิเทศสัมพนัธ  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

1. ขอเท็จจริง 
  1.1 ระบบการผลิตและการใหบริการ
ของโลกเปลี่ยนไปมาก มีการยายฐานการผลิต 
(Relocation) มีการแบงแยกแหลง หรือฐานการ
ผลิตโดยรักษารูปแบบ หรือการผลิตหลักไวใน
ประเทศตนทางและยายฐานการผลิตยอยไปยัง
แหลงที่มีวัตถุดิบหรือแรงงานราคาถูก มีการ
จัดตั้งบริษัทตัวแทนหรือบริษัทลูกโดยที่สายการ
ควบคุมบังคับบัญชายังรวมศูนยอยูที่ประเทศแม 
หรือมีการยายเงินไปลงทุนในสาขาที่ตนเองไมมี
ฐานการผลิตเลย แตอาศัยทักษะการจัดการและ
การบริหารเงินทุน รวมกระทั่งการอาศัยแรงงาน
ราคาถูกในประเทศที่สาม หรือประเทศปลายทาง
เปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก เปนตน 
  1.2 แนวทางการบริหารการผลิตหรือ
การใหบริการดังกลาวขางตน ปจจุบันมีการ
บัญญัติศัพทโดยเรียกวา เปนระบบการผลิตของ
โลก (Global Production System) 
  1.3 มีการใหคําอธิบายความหมายของ 
Global Production System ไววา “เปนระบบของ
การเชื่อมปฏิสัมพันธของนโยบายในระดับตางๆ 
องคกรนายจางกับองคกรสังคมอื่นๆ ซ่ึงมีอิทธิพล
ตอการดําเนินกิจกรรม เพื่อการผลิตและการสนอง
ตอการผลิตและการใหบริการตางๆ” ภายใต
ความหมายนี้อธิบายไดวา บริษัทขามชาติหรือ
นายจางตางๆ  จะมีการประสานติดตอกับสถาบันตาง  ๆ

ไมวาจะเปนนายจาง ผูผลิตเพื่อการสงออก คูคา หรือ
แมกระทั่งรัฐบาล ซ่ึงผลจากการมีปฏิสัมพันธจะ
สงผลตอการผลิตหรือการใหบริการ 
  1.4 ระบบการผลิตของโลกมีผลตอการ
จางงาน เพราะสายการผลิตมีความหลากหลาย 
และกระจัดกระจาย (แมจะเชื่อมโยงตอกัน) มี
การตัดทอนการจางงานในลักษณะเหมาชวง 
หรือการทําสัญญาวาจ างบุคคลหรือสถาน
ประกอบที่สาม ส่ี หา เปนผูผลิต โดยผูส่ังซื้อ
หรือการสั่งซื้อ (ช้ันตน) ไมจําเปนตองรูจักกับ
ผูผลิตปลายทาง หรือผูผลิตปลายน้ํา 
  1.5 สถานการณผลิตที่มีการตัดทอน
ออกเปนชวง และการผลิตอยูคนละประเทศทําใหผู
ส่ังสินคาขั้นตนลดความเสี่ยงในเรื่องการลงทุน 
อาทิไมจําเปนตองสรางโกดังเก็บสินคาของตนเอง 
เพราะสามารถสั่งใหผูผลิตขั้นตนสงสินคาไปยัง
บุคคลหรือบริษัทที่สามซึ่งอยูอีกประเทศหนึ่งได 
นอกจากนั้นยังลดคาใชจายในเรื่องเพิ่มกําลังคน 
เพราะไมมีสายการผลิตโดยตรงของตนเอง เปนตน 

2. ผลกระทบตอตลาดแรงงานและการจางงาน 
  2.1 สภาพการผลิตและการใหบริการ
ขางตนสงผลตอตลาดแรงงาน เพราะการผลิตและ
การควบคุมอาจมาจากตางประเทศ ผูส่ังซื้อหรือ
ผูส่ังผลิตสามารถเลือกบริษัทตางๆ ซ่ึงเสนอราคา
ต่ําสุดนอกจากนั้นยังสามารถกําหนดคุณภาพ 
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หรือวางเงื่อนไขตางๆ เปนตน เพราะฉะนั้น
แหลงหรือฐานการผลิตของประเทศที่มีศักยภาพ
ด านแรงง านฝ มื อ  แต มี ค า จ า งถู ก จะ เป น
ตลาดแรงงานที่ไดรับการสนใจ 
  2.2 ผูรับเหมาชวง หรือผูรับสัญญาการ
ผลิตหรือใหบริการรับชวงจําเปนตองปรับตัวและ
หาทางตอบสนองคําสั่งซื้อหรือคําสั่งผลิต ซ่ึงยืดหยุน
เปลี่ยนแปลงไดเสมอ ทําใหบริษัทตองหาทางลด
คาใชจาย หรือหาทางลดความเสี่ยงใหมีนอยที่สุด 
การจางงานจะระมัดระวังไมจางในลักษณะถาวร 
แตเปนการจางตามฤดูกาล ตามผลงาน หรือการ
กําหนดระยะเวลาการจางที่แนนอน เปนตน 
  2.3 สถานประกอบการรับเหมาชวงปลายน้ํา 
อาจตองประสบปญหาซ้ํา หากผูส่ังซื้อหรือผูส่ัง
การผลิต  ยกเงื่อนไขทางดานสิทธิแรงงาน 
(Workers Rights) หรือประเด็นสังคมอื่นๆ 
(Social Clause) หรือส่ิงแวดลอมตลอดจนมาตรฐาน
ทางดานสุขภาพเขามาเปนเงื่อนไขในการสั่งซื้อ
หรือตรวจรับสินคา ซ่ึงในแงบวกสามารถทําใหมีการ
ปรับปรุงสภาพการจางของลูกจางได แตในทางลบ
อาจมีการกลาวอางวา เปนการกีดกันการคา หรือ
แบงแยกประเทศยากจนออกจากวงจรการคาโลก 
เพราะประเทศยากจนไมสามารถปฏิบัติตามได 
ผลก็คือสภาพการจางที่นาจะดีขึ้นกลับแยลงกวา 
  2.4 ประเทศผูรับซึ่งพยายามดงึทุนตางชาติ
เขามาจะปรับหรือปฏิรูปกฎหมายแรงงาน (Labour 
Law Reforms) หรือลดกฎเกณฑ หรือยกเลิกกฎเกณฑ 
(Deregulations) เพื่อเปดทางใหเงนิทุนจากตางประเทศ
ไหลเขามา บางประเทศไดจดัทําโซนหรือพื้นที่
เพื่อการผลิตสงออก (Export Processing Zone) 
ซ่ึงเอื้ออํานวยตอประเทศที่จะเขามาลงทุนทางดาน
ภาษี และการผอนคลายในเรื่องสภาพการจาง 

  2.5 จะมีการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง
ในประเทศผูผลิตปลายน้ําหรือปลายทางในเรื่อง
รูปแบบการจางงาน เนื่องจากการปฏิรูปกฎหมาย
แรงงาน หรือการยอมผอนคลายกฎเกณฑ ส่ิงหนึ่ง
ซ่ึงจะเกิดขึ้นอยางกวางขวางก็คือการจางงานใน
รูปแบบที่ไมปกติ (Irregular Employment) อาทิ
การจางงานเปนรายชิ้นการจางงานชั่วคราว การ
จางงานตามผลงาน  การจางงานโดยกําหนด
ระยะเวลาแนนอน เปนตน 
  2.6 ระบบการผลิตของโลกยังทําใหเกิด
การเป ล่ียนแปลงในเรื่ องโครงสร างกํ า ลัง
แรงงาน อาทิจะมีแรงงานสตรีเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมมากขึ้น โดยอาจจะเปนอาชีพเสริม
หรืออาชีพที่สอง   การวาจางแรงงานประเภทรายชิ้น  
หรือประเภทชิ้นงาน ซ่ึงมีการนําไปผลิตที่บาน 
หรือการรับงานไปทําที่บาน  ผลพวงของการ
ขยายตัวของกิจกรรมดังกลาวอาจนําไปสูการใช
แรงงานเด็กแรงงานสตรี หรือแรงงานตางดาวได 

3. มุมมองตอปญหา 
  3.1 มีการวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้น
ภายใตระบบการผลิตและการใหบริการของโลกใน
ยุคปจจุบันไว 2 แนวทาง แนวทางแรก เปนการ
วิเคราะหระบบการผลิตในเชิงของการวิวัฒนาการ
และพัฒนาการซึ่ งทุ กประเทศต องประสบ 
เพราะฉะนั้นแตละประเทศจึงตองแสวงหาความ
เหนือกวาเพื่อการแขงขัน ระบบนี้วิเคราะหปญหา
วาหากไมมีการปรับปรุงการผลิต และการลด
คาใชจายก็จะถูกทอดทิ้งไวขางหลังหรือถูก
โดดเดี่ยว ฉะนั้นระบบจําเปนตองปรับเปลี่ยนเพื่อ
ความอยูรอด สําหรับแนวทางที่สอง มองในทาง
ตรงกันขาม โดยเห็นความสําคัญของสิทธิพื้นฐาน
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ของผูใชแรงงาน โดยเฉพาะผลพวงหรือผลกระทบ
ที่จะมีตอผูใชแรงงานในเรื่องความไมมั่นคง
ในการทํางาน การเอารัดเอาเปรียบการใชแรงงาน
ที่อาจเกิดขึ้น ที่สําคัญแนวทางที่สองไมเห็นดวยกับ
แนวทางแรกที่มองวาควรใหความสําคัญตอ
เศรษฐกิจกอน หากเศรษฐกิจพัฒนาดีขึ้น ผลพวงก็
จะตกไปสูผูใชแรงงานเอง 
  3.2 มุมมองของกลุมแรกที่เชื่อวาเศรษฐกิจ
จะตองพัฒนากอนเห็นวาเปนความจําเปนที่ระบบ
จะตองมีการปรับปรุงในเรื่องความพรอมตาง  ๆ
เพื่อใหระบบตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาด ระบบจะตองใหความสําคัญตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  ใหทันตอกระแสโลกาภิวัฒน โดย
พยายามลดชองวางในเรื่องความรูและทักษะของ
ประชากรในประเทศใหมีนอยที่สุด อยางไรก็ตาม
สําหรับกลุมสองหรือสายนิยมสิทธิผูใชแรงงาน  
กลับมองวาในโลกแหงความเปนจริง ระบบการจาง
งานใหมจะทําใหสภาพการจางและผูใชแรงงานถูก
ทอดทิ้ง และกลุมที่จะไดรับประโยชนจริงๆ ก็คือ 
แรงงานกลุมนอย หรือแรงงานใกลชิดศูนยกลางของ
การผลิตหลัก ทั้งนี้ดังแผนภูมิที่อธิบายขางลางนี้ 

 

 
ภายใตประมิดการใชแรงงานจะพบวา

แรงงานที่จะไดรับประโยชนสูงสุดคือแรงงาน
ประจําถาวร และกลุมที่ไดรับประโยชนนอยสุด
คือแรงงานภาคนอกระบบ ซ่ึงไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงานนอยที่สุด อยางไรก็ตาม

ภายใตระบบการผลิตของโลกกลุมแรงงานนอก
ระบบมีสวนเหล่ือมกับแรงงานในระบบ เพราะ
ในโลกความเปนจริง การใชแรงงานในระบบมี
การผันงาน (ตัดชวง) ไปใหแรงงานนอกระบบ
ในลักษณะรับเหมาชวง 
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  3.3 ตารางขางลางนี้ไดอธิบายความ
เกี่ยวโยงของการคุมครอง ซ่ึงยังเนนหรือให
ความสําคัญตอแรงงานภาคในระบบมากกวา

นอกระบบ ไมวาการคุมครองนั้นจะมาจากภาค
ทางการหรือภาคนอกระบบ (สหภาพแรงงาน 
กลุมผลประโยชน กลุมประชาสังคม) 
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  3.4 ภายใตความสัมพันธและการให
ความคุมครองจากแผนภูมิทั้งสองจะเห็นวากลุม
ผูใชแรงงานประจํา หรือการวาจางแรงงานถาวร
จะอยูภายใตการคุมครองดูแลมากที่สุด กลุม
เหล านี้ มักจะทํ างานในตลาดบน  (Primary 
Labour Market ) สวนกลุมที่ไดรับการดูแลนอย
ที่ สุด  คือกลุมแรงงานนอกระบบ  หรือผูใช
แรงงานในตลาดรอง (Secondary Labour  
Market) เพราะกลุมตลาดรองนอกจากจะขาด
แคลนการดูแลคุมครองอยางเปนทางการและยัง
ขาดการรวมตัว หรือขาดการจัดตั้งดวย 

4. แนวทางแกไข 
  4.1 ไดมีการเสนอแนวทางประนีประนอม 
และการแกไขโดยคํานึงถึงการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการดูแลคุมครองผูใชแรงงานไปดวย 
ในคราวเดียวกัน (สรางความสมดุลใหมีขึ้น) 
  4.2 ภายใตระบบของ ILO หรือองคการ
แรงงานระหวางประเทศไดมีการเรียกรองใหเกิด
ความมั่นคงทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมไป
พรอมๆ กัน (Economic Social Stability) พรอม
กันนั้นได เ รียกรองใหมีการวาจ าง  หรือใช
แรงงานโดยคํานึงถึงความเปนธรรม โดยผูใช
แรงงานสามารถดํารงชีวิตอยูได (Decent Work) 
ตามอัตภาพ  ทั้ งนี้ โดยคํ านึ ง ถึงหลักการ  4 
ประการ คือ การวาจางที่เปนธรรม การสงเสริม
การมีงานทําอยางตอเนื่อง การประกันสิทธิ

พื้นฐานในเรื่องการจัดตั้งการใหการคุมครอง
ทางสังคม และการเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามี
สวนรวมหารือรวมกัน 
 4 .3  สํ าหรับหนวยงานพัฒนาอื่นๆ 
มองเห็นวาการลดชองวางความแตกตางของ 
ความคิด และการสงเสริมใหแตละฝายปรับปรุง
พัฒนาแนวทางของตนเองจะชวยลดปญหาลง
ได โดยใหขอคิดเห็นวา หากกลุมแรกซึ่งเนนการ
เติบโตทางเศรษฐกิจจะหันไปใชวิธีการพัฒนา
โดยดึงผูใชแรงงานเขามามีสวนรวมได อาทิเชน
การรวมมือกันเพิ่มผลผลิต การใชแรงงานอยางมี
ประโยชนสูงสุด และหรือการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมตอการผลิต  รวมทั้งการเพิ่มแนวทาง
การผลิตใหมๆ  ที่ใหโอกาสผูใชแรงงานได
เรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ มิใชมุงเนนวิธีการเกาๆ 
และใชแรงงานราคาถูกจนขาดการปรับปรุง 
นอกจากนี้อาจใชวิ ธีการเพิ่มมูลคาเพิ่มของ
ผลิตภัณฑ เพื่อใหโอกาสในการสรางรายไดของ
กระบวนการผลิต ซึ่งจะรวมถึงรายไดคาจาง
ของผู ใชแรงงาน  ในแงของการผลิตการสั ่ง
สินคา  ก็อาจทําไดโดยสงเสริมจริยธรรมใน
ทางการปฏิบัติ (Code of Conduct) ซ่ึง
เอื้ออํานวยประโยชนตอผูใชแรงงาน หรือการ
สงเสริมใหนายจางมีคุณธรรมและมีใจเปนธรรม
ที่เอื้ออาทรตอสังคมและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
(Corporate Social Responsibilities) เปนตน
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เก็บขาวมาฝาก  
 

 

 
       

 

ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น   ( Sustainable  
Development)  คือ  การพัฒนาที่สามารถดําเนิน
ไปไดอยางมั่นคง  ราบรื่น  โดยไมเกิดสภาพ     
ที่ไมพึงปรารถนาอันเปนผลสืบเนื่องมาจาก      
การพัฒนานั่นเอง 

การพัฒนาที่นําไปสูตัดไมทําลายปา  
ความขัดแยงหรือความระส่ําระสายทางการเมือง  
เกิดความแตกแยกระหวางบุคคล   ระหวาง
ประเทศ  การพัฒนาที่ทําใหสังคมไมสงบสุข  
ทําใหชีวิตคนขาดความสุข  มีสภาพจิตใจไมมั่นคง  
มีผูฆาตัวตายหรือคิดฆาตัวตายในอัตราที่สูง  
สภาพดังกลาวนี้ก็เปนผลพวงสืบเนื่องมาจาก     
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน 

จากสภาพที่บรรยายมาสามารถสรุปไดวา
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน แสดงตวัไดหลายแบบ  รวมถึง 

(1) ความไมยั่งยืนเชิงกายภาพ 
(2) ความไมยั่งยืนเชิงการเมือง 
(3) ความไมยั่งยืนเชิงสังคม  และ 
(4)   ความไมยั่งยืนเชิงจิตใจ 

 

ภูเขาซ่ึงขวางกั้นการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทั้งๆ ที่คนทั้งหลายปรารถนาการพัฒนา

ที่ยั่งยืน  แตไฉนโลกจึงไมบรรลุความสําเร็จใน
การสรางการพัฒนาที่ยั่งยืน  อะไรคืออุปสรรค
สําคัญ  หรือ  “ภูเขา”  ซ่ึงขวางกั้น  การพัฒนา     
ที่ยั่งยืน? 

การพัฒนาทั้งในประเทศไทยและใน
โลกยังมีความยั่งยืนนอย   เพราะมีอุปสรรค
สําคัญหรือ  “ภูเขา”  3  ลูกขวางกั้นอยูไดแก 

ภูเขาลูกท่ีหนึ่ง  “ความโลภ”  คือความ
อยากรวย  อยากมีทรัพยสินเงินทอง  อยากมี
อํานาจ   ตําแหนง  ฐานะ   บารมี  ความโลภ       
ในลักษณะตางๆ  นี้  มักมีแบบอยางไมรูจักพอ
ในหมูคนจํานวนมาก   นําไปสูการแกงแยง     
แขงขันและการทําลายธรรมชาติ  ทําลายสังคม  
วัฒนธรรม  ศีลธรรม ฯลฯ  อยางไมมีที่ส้ินสุด 

ภูเขาลูกท่ีสอง  “ความหลง”  คือความ
หลงผิดติดยึดในตัวตน   เอาตัวเองเปนใหญ      
ตัวเองเปนศูนยกลาง  ตัวเองเปนแรงผลักดัน    
ทําใหเนนการมีอํานาจ  มีตําแหนง  มีบทบาท     
ช้ีนําความเปนไปของผูอ่ืน  ใหไปในแนวทาง   
ที่ตนเองติดยึดอยู  ความขัดแยงรุนแรงในสังคม
และในโลก  จึงเกิดขึ้นและดํารงอยูอยางตอเนื่อง  
อันมีเหตุปจจัย  จาก  “ความหลง”  โดยเฉพาะ
ของผูนําทางการเมืองและผูนําทางสังคม 

ภูเขาลูกท่ีสาม  “ความรุนแรง”  ซ่ึงเปน
ลักษณะที่มีอยูในมนุษยทุกคน  แตโดยทั่วไป   
จะถูกควบคุมใหอยูในระดับที่ไมเปนอันตราย
ตอผูอ่ืนหรือตนเอง  ตอเมื่อความโลภและความ
หลง เกิ ดขัดของไม เปนไปตามปรารถนา  
สัญชาติญาณความรุนแรงก็มักแสดงตัวในรูป
ของความกาวราว   การดูหมิ่นเหยียดหยาม      
การยั่วยุทาทาย  การกดดันบีบคั้น  ตลอดถึงการ
ทํารายและทําลายดวยวิธีการตางๆ  ทั้งทางกาย  
และทางกฎหมาย  ทางสังคม  และทางจิตใจ 

ภูเขาที่ขวางกั้น  การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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การพัฒนาที่ยัง่ยืนควรเปนการพัฒนา
แบบใด 

หลักการและแนวทางของ  “เศรษฐกิจ
พอเพียง”  (Sufficiency  Economy)  ซ่ึงเปน   
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจาอยูหัว  
นาจะเปนรูปแบบของการพัฒนาที่ยั่งยืน  ไดเปน
อยางดี 

“เศรษฐกิจพอเพียง”  มีหลักสําคัญ         
5  ประการ  คือ  (1)  หลักความพอประมาณ     
( 2 )   หลักความมี เหตุผล   ( 3 )   หลักการมี
ภูมิคุมกันที่ ดี   (4)  หลักการใชความรู   และ               
(5)  หลักการมีคุณธรรม 

กลาวอีกนัยหนึ่ง  “เศรษฐกิจพอเพียง”  
คือเศรษฐกิจแบบไมโลภมาก   แบบรูจักพอ   
เนนความพอประมาณ  ความพอดี    ความสมดุล  
ความมั่นคง  พรอมกับใชความรู  ความเขาใจ    
ที่ถูกตองคนหาความจริงใหถองแท  พิจารณา
ความเหมาะสมดวยเหตุดวยผล  ฯลฯ   

ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืน  จึงนาจะเปน
การพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง  เพราะเปน
แนวท า งพั ฒน าที่ จ ะทํ า ให ห า ง ไ กล จ า ก        
“ความโลภ   ความหลง   และความรุนแรง”       
ซ่ึงเปนมูลเหตุสําคัญของการพัฒนาที่ไมยั่งยืน 

แนวทางสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
หากเปรียบเทียบวาการพัฒนาที่ยั่งยืน    

มีภูเขาแหงความโลภ  ความหลง  และความ    
รุนแรง  ขวางกั้นอยู  เราก็นาจะนํายุทธศาสตร  
“สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา”  ของ  ศ.นพ.ประเวศ  วะสี  
มาประยุกตใชเพื่อใหสามารถเขยื้อนภูเขาที่เปน
อุปสรรค  และนําพาสังคมเขาสูแนวทางของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนไดอยางเปนผลสําเร็จ  ไดดังนี้ 

ยอดบนของสามเหลี่ยม  คือ  “พลังงาน
ปญญา”  หรือ  “พลังความรูและการจัดการความรู”  
ในประเทศไทยและในโลก   มีการพัฒนา         
ในระดับตางๆ  ที่พอจะถือไดวา  เปนการพัฒนา
ในแนวทางของ  “เศรษฐกิจพอเพียง”  หรือที่มี
ลักษณะเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน  ซ่ึงสามารถ
นํามาใช เปนกรณีศึกษาเพื่อการแลกเปลี่ยน
เรียนรูหรือ  “การจัดการความรู”   “(Knowledge  
Manngement)  ทําใหเศรษฐกิจพอเพียงและการ
พัฒนาแบบยั่งยืนเปนที่เขาใจ  ไดรับการเรียนรู
และเกิดการขยายผล  ยกระดับทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณไปไดเร่ือยๆ   

มุมที่สองของสามเหลี่ยม  ซ่ึงอยูที่ฐาน
ของสามเหลี่ยมดานหนึ่ง  คือ  “พลังสังคม”     
อันไดแก  การสงเสริมการรวมตัวกันเปนองคกร  
เปนเครือขาย   เปนขบวนการ   (Movement)      
ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาแบบยั่งยืน  
การเชื่อมประสานโยงใยขับเคลื่อนอยางเปน
ขบวนการทางสังคม  จะสรางการเรียนรูการ
ปฏิบัติมากขึ้น  เขมแข็งขึ้น  กวางขวางขึ้น  เปนลําดับ 

สวนที่ฐานของสามเหลี่ยมอีกดานหนึ่ง
ไดแก   “พลังนโยบาย”  ซ่ึงไดแกการคิดคน 
กําหนดและดําเนินนโยบาย  โดยฝายการเมือง
หรือหนวยงานสาธารณะ  ทั้งในระดับทองถ่ิน  
ระดับชาติ  และระดับโลก  นโยบายที่ช้ีทิศทาง
และหรือเอื้ออํานวยตอเศรษฐกิจพอเพียงและ
การพัฒนาแบบยั่งยืน  ยอมชวยใหเกิดการพัฒนา
แบบยั่ ง ยื นที่ ม า กขึ้ น แ ล ะดี ขึ้ น ในบริ บท              
ที่นโยบายนั้นๆ  สามารถสงผลถึงได 

เมื่อพลังทั้งสามของสามเหลี่ยม  อันไดแก  
“พลังปญญา”  “พลังสังคม”  และ  “พลังนโยบาย”  
ไดรับการขับเคลื่อนอยางสอดประสานกันจะเกิด
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เปนพลังอันยิ่งใหญ  สามารถเขยื้อนภูเขาได    
นั่นคือ  เมื่อขับเคลื่อน  “เศรษฐกิจพอเพียง”  
และการพัฒนาแบบยั่งยืน”  ดวย  “พลังปญญา”  
“พลังสังคม”  และ  “พลังนโยบาย”  อยางจริงจัง
และตอเนื่อง  “ภูเขาแหงความโลภ  ความหลง  
และความรุนแรง”   ซ่ึงเปนอุปสรรคของการพัฒนา

ที่ยั่งยืน  จะคอยๆ  ถูกเขยื้อนออกไป  มี  “ความดี  
ความจริง  และความงาม”  อันเปนคุณสมบัติพื้นฐาน
อยูใน  “เศรษฐกิจพอเพียง”  เขามาแทนที่ 

............................................ 

ท่ีมา  :  หนังสือพิมพมติชนรายวัน  ฉบับประจําวันที่  
12  เมษายน  2549  หนา  7

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เรื่องหิน… 
ผูเช่ียวชาญคนหนึ่งไดมีโอกาสไปพูดใหกลุมนักศึกษาบริหารธุรกิจฟง  ขณะที่เขายืนตอหนานักศึกษา เขาพลันพูดขึ้นวา  
"เอาละ ผมมีอะไรจะแสดงใหพวกคุณดูมันเกี่ยวกับการบริหารเวลา"  เขานําอางแกวขึ้นมาวางไวบนโตะแลวนํา
หินขนาดใหญคอยๆใสลงไป  เมื่อหินเต็มอางและไมสามารถจะเติมหินไดอีกตอไปเขาถามนกัศึกษาวา  "มันเต็มหรือยัง" 
นักศึกษาทุกคนตอบเปนเสียงเดียวกันวา"เต็มแลวครับ/คะ"  เขายอนถามวา "จริงหรือครับ"  แลวเขาก็นํากอน
กรวดเล็กๆ ออกมา คอยๆใสลงไปพรอมกับเขยาอาง  ทําใหกอนกรวดเคลื่อนตัวตกลงไปในชองวางของหินกอนใหญ 
เขาย้ิมพรอมถามนักศึกษาอีกครั้งวา"เต็มหรือยังครับ"  นักศึกษาเงียบ มีคนหนึ่งพูดขึ้นอยางไมแนใจวา  "สงสัยวา
ยังไมเต็มครับ"  เขาตอบวา "ใชครับ" พรอมกับหยิบถุงทรายขึ้นมา  แลวเททรายใสในอาง  แลวเขยาใหทราย
ลงไปในชองวางระหวางหินและกอนกรวด  เขาถามอีกครั้งวา "เต็มหรือยังครับ"  ครั้งนี้ นักศึกษาทุกคนตอบ
เปนเสียงเดียวกันวา"ยังไมเต็มครับ/คะ"  เขากลาว "เย่ียม ใชครับ มันยังไมเต็ม"  แลวเขาก็หยิบโถน้ําขึ้นมาเทน้ํา
ใสลงไปจนเต็ม  เขามองไปที่นักศึกษาและถามวามีใครเขาใจวาเขาแสดงอะไรใหดู  นักศึกษาคนหนึ่งยกมือขึ้น
และพูดวา  "ถึงแมวาตารางเวลาการทํางานของคุณจะเต็มแนนแคไหน  แตถาพยายาม ก็จะสามารถทํางาน
บางอยางไดมากขึ้น"  ผูเช่ียวชาญสายหนาพรอมกับสอนวา  "นั่นไมใชสิ่งที่ผมกําลังสอน ที่ผมสอนคือถาไมใส
หินกอนใหญลงไปกอน  เราจะไมมีวันใสมันลงไปไดเลย"  คุณคิดวาหินกอนใหญคืออะไรในชีวิตคุณ 

- ครอบครัว คนที่คุณรัก         - การงาน การศกึษา เงิน ความกาวหนา         - สังคม เพื่อนฝูง         - ตัวเอง 

ในการทํางาน ก็เชนกัน คุณตองรูวาในงานมากมายของคุณ  อะไรเปนหินกอนใหญ และตองจําไววา ทําหิน
กอนใหญๆ  กอน  มิฉะนั้นกอนกรวดและทราย จะทําใหคุณไมไดทํามันเลย  ตอนนี้คุณอาจหาเวลาวางๆ  
ลองคิดดูซิครับ วาอะไรคือ "หินกอนใหญ" ในชีวิตคุณ 
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กระทรวงแรงงาน  โดยสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร    
กลุมงานวิจัย  ไดพัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน      
เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยดานแรงงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน สถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึงองคกรเอกชน  และเผยแพรใน
ระบบฐานขอมูลผานทาง Website ของกระทรวงแรงงาน  เพื่อใหขาราชการ
นักวชิาการ นักศึกษา และประชาชนทัว่ไปไดมีโอกาสคนควาหาความรูเปน
ประโยชนตอการตัดสินใจและวางแผนบริหารดานแรงงาน  รวมถึงเพือ่
ประโยชนตอการศึกษาตอเนื่อง  โดยขณะนี้ไดรวบรวมผลงานวิจัย
และบทคัดยอในวิทยานิพนธดานแรงงานไวจํานวนหนึ่ง ซึ่งสามารถ
เขาเยี่ยมชมไดที่  www.mol.go.th  เลอืกฐานขอมูลการวิจยัดานแรงงาน  
หรือ  http://reserach.mol.go.th 

 ในโอกาสนี้  กระทรวงแรงงาน  จึงขอเชิญรวมเปนเครือขาย
งานวิจัยดานแรงงาน  ดวยการเขาเยี่ยม  Website  ฐานขอมูลการวิจัย
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงานที่  www.mol.go.th  เลอืกฐานขอมูล
การวิจยัดานแรงงาน หรอื http://reserach.mol.go.th เพื่อคนหาผลงาน 
วิจัยที่สนใจหรือตองการศึกษา  รวมเผยแพรผลงานวิจัย/วิทยานิพนธ  
ดานแรงงานที่ทานจัดทาํขึ้น  รวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
ผลงานวจิัยดานแรงงานทีพ่บเห็นวาเปนประโยชนตอวงการแรงงาน  
หรือการศกึษาวจิัยดานแรงงาน 

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมหรือขอคําแนะนําไดที่  กลุมงานวิจัย  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
หมายเลขโทรศัพท  0-2232-1418-20 
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1. คุณฤทัยรัตน หอมพวงภู 
2. คุณรวมพร พรรณสวัสดิ ์
3. คุณวุฒิรัตน เสงจั่ว 
4. คุณเบญญาภา ศิริปติกุล 
5. คุณพรรณทิพย พิทักษสวัสดิ ์
6. คุณกาญจนา วงศสุวรรณ 
7. คุณเยาวนจิ เฮาวุฒิกุล 
8. คุณศุภลักษณ คายใส 
9. ด.ช.อภณิฐั นันทเกษม 
10. คุณกมลกรณ แจงด ี

11. คุณนารีรัตน หทัยโชต ิ
12. คุณวภิาภรณ งอยภูธร 
13. คุณธนชัย ศรีวรรณอรกุล 
14. คุณปลันญา ประสมพงศ 
15. คุณดาราวรรณ เข็มทอง 
16. คุณดิลก อ่ิมแผวพันธุ 
17. คุณมณีรัตน หนูปลอด 
18. คุณนิภาภรณ เนียรศริิ 
19. คุณณัฐชนน ชัยถาวรพงศ 
20. คุณสุจิตรา พลฤทธิ์ 

 ขอขอบคุณทุกทานที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา  กระทรวงแรงงานจะปรับปรงุรปูแบบตามเจตนารมณของทานตอไป  
สําหรับของรางวัลไดดําเนินการจัดสงใหตามที่อยูท่ีแจงไวแลว  ผูท่ีไมไดรับรางวัลก็ไมตองเสยีใจ  โอกาสหนาจะมี
รายการดี ๆ  มาเสนอกันอีก 

 

 
 

ประกาศรายชื่อผูไดรับรางวัล   
“หนานี้มีรางวลั” 

 
จดหมายตอบจากลูก   
แมคับ 
ผมอานจดหมายแมจบภายในเวลาที่แมเขียนเลยคับ   แมกะเวลาเขียนไดเย่ียมจริง 
ผมรูสึกรักแมอีกมากคับ  เรื่องบานเลขที่ แมไมตองหวงนะคับ ผมคิดใหแมใหมแลว เปน 741 นะคับ   
พอดีวันนั้นผมดูหนัง แลวเห็นบานเลขที่พระเอก เปน 741 อะคับ  พระเอกหลอดี  เผื่อใชแลว ผมจะหลอ
เหมือนพระเอกนะคับ  จดหมายฉบับนี้ผมกอเลยจาหนาซองเปน  741  เลยนะคบั หวังวาแมคงจะชอบ 
 ถานองสาวคลอดลูกหญิง  กอดีซินะคับ  ผมจะไดเปนปานะ ผมไมอยากเปนลุงหรอกคับ   
เห็นไอพวกเพื่อนผมเปนลุงกันหมดทุกคนเลย   ผมไมอยากเหมือนมันเลยคับ   
เนื่องจาก แมลืมสงเงินมาใหผม เพราฉะนั้นถือวา แมติดผมโดยไมรูตัว 
ไมเปนรัยคับ ครั้งหนาแมสงเปน 2 เทานะคับ ...  ผมจะรอจดหมายจากแมดวยใจจดจอคับ 

ปล. จะเปนการดี หากแมสงจดหมายโดยไมปดซองคับ ปองกันการลมืคับ 
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ตารางภาคผนวก 
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ตาราง  1  ผูมีงานทํา  จําแนกตามประเภทอตุสาหกรรม  ไตรมาส  2  ป  2549 
ประเภทอุตสาหกรรม ชาย หญิง รวม 

ภาคเกษตรกรรม 7,926.1  5,775.3  13,701.4  
1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 7,571.8  5,674.9  13,246.7  
2.  การประมง 354.3  100.4  454.7  
นอกภาคเกษตรกรรม 11,507.4  10,293.5  21,800.9  
3.  การทําเหมืองแร  และเหมืองหิน  37.8  7.5  45.3  
4.  การผลิต 2,609.8  3,009.8  5,619.6  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 95.4  13.9  109.3  
6.  การกอสราง 1,950.2  360.1  2,310.3  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต  รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 2,879.5  2,663.0  5,542.5  
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 800.4  1,489.2  2,289.6  
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 865.5  162.1  1,027.6  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 164.2  197.3  361.5  
11.  กิจการดานอสังหาริมทรัพย  การใหเชา  และกิจกรรมทางธุรกิจ 409.8  280.5  690.3  
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 755.7  384.0  1,139.7  
13.  การศึกษา 413.9  615.7  1,029.6  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 146.3  453.8  600.1  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม  และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ 317.5  445.1  762.6  
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 26.2  180.4  206.6  
17.  องคการระหวางประเทศและองคการตางประเทศอื่น ๆ และสมาชิก 0.7  1.4  2.1  
18.  ไมทราบ 34.4  29.7  64.1  

รวม 19,433.5  16,068.8  35,502.3  

ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ    

หนวยนับ  :  พันคน 
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ตาราง 2  ผูมีงานทํา  จําแนกตามอาชพีและเพศ  ไตรมาส  2  ป 2549 
 

ประเภทอาชีพ ชาย หญิง รวม 

1.  ผูบัญญัติกฎหมาย  ขาราชการระดับอาวุโส  และผูจัดการ 1,788.9  759.5  2,548.4  
2.  ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 596.9  853.8  1,450.7  
3.  ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตาง ๆ และอาชีพทีเ่กี่ยวของ 697.2  779.5  1,476.7  
4.  เสมียน 437.3  875.7  1,313.0  
5.  พนักงานบริการและพนกังานในรานคาและตลาด 1,834.2  3,239.8  5,074.0  
6.  ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 6,972.6  5,246.1  12,218.7  
7.  ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 2,844.6  1,357.3  4,201.9  
8.  ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 2,062.4  943.7  3,006.1  
9.  อาชีพขั้นพืน้ฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ 2,170.1  1,996.3  4,166.4  
10.  คนงานซึ่งมิไดจําแนกไวในหมวดอืน่ 29.4  17.1  46.5  

รวม 19,433.5  16,068.8  35,502.3  
 
ที่มา  :  สํานักงานสถติิแหงชาต ิ  

 

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  3  ผูมีงานทํา  จําแนกตามระดับการศึกษาและเพศ   ไตรมาส  2  ป 2549 
 

ระดับการศึกษา ชาย หญิง รวม 
1.  ไมมีการศึกษา 534.0  727.6  1,261.6  
2.  ต่ํากวาประถมศึกษา 6,336.2  5,688.0  12,024.2  
3.  ประถมศึกษา 4,394.8  3,240.8  7,635.6  
4.  มัธยมศึกษาตอนตน 3,137.3  1,978.7  5,116.0  
5.  มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,531.5  1,740.1  4,271.6  
     -  สายสามัญ 1,798.6  1,304.0  3,102.6  
     -  สายอาชีวศึกษา 726.9  428.8  1,155.7  
     -  สายวิชาการศึกษา 6.0  7.3  13.3  
6.  อุดมศึกษา 2,377.8  2,611.2  4,989.0  
     -  สายวิชาการ 1,233.6  1,443.1  2,676.7  
     -  สายวิชาชีพ 805.3  677.9  1,483.2  
     -  สายวิชาการศึกษา 338.9  490.2  829.1  
7.  การศึกษาอื่น ๆ 11.5  12.1  23.6  
8.  ไมทราบ 110.3  70.4  180.7  

รวม 19,433.5  16,068.8  35,502.3  
ที่มา  :  สํานักงานสถิติแหงชาติ   

 

หนวยนับ  :  พันคน  
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ตาราง  4  จํานวนตําแหนงงานวาง / ผูสมัครงานและการบรรจุงานจําแนกตามภูมิภาคและเพศ ไตรมาส 2 ป 2549 
 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน(คน) บรรจุงาน (คน) 
ภูมิภาค 

รวม ชาย หญิง ไมระบุ รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

กรุงเทพมหานคร 40,840 10,332 5,791 24,717 22,026 8,698 13,328 3,940 1,659 2,281 

ภาคกลาง 49,108 10,567 13,142 25,399 39,364 16,470 22,894 17,712 6,908 10,804 

ภาคเหนือ 16,201 2,405 2,381 11,415 17,803 7,656 10,147 9,828 3,551 6,277 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 23,655 4,000 2,790 16,865 20,672 8,962 11,710 6,923 2,957 3,966 

ภาคใต 14,173 3,363 2,027 8,783 14,109 5,016 9,093 9,315 3,041 6,274 

ทั่วราชอาณาจกัร 143,977 30,667 26,131 87,179 113,974 46,802 67,172 47,718 18,116 29,602 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน           
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ตาราง  5  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามการศึกษา ไตรมาส 2 ป 2549 
วุฒิการศึกษา ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ผูลงทะเบียนสมัครงาน (คน) บรรจุงาน (คน) 

ประถมศึกษาและต่ํากวา  17,844 15,599 4,599 
มัธยมศึกษา 47,713 36,896 17,977 
ปวช. 22,040 7,764 3,214 

- พาณิชย 90 3,491 1,400 
- ชาง 534 2,218 775 
- อื่นๆ 21,416 2,055 1,039 

ปวส. 21,842 15,194 7,596 
- พาณิชย 213 8,087 4,490 
- ชาง 1,126 4,689 2,038 
- อื่นๆ 20,503 2,418 1,068 

อนุปริญญา 10,448 740 239 
ปริญญาตรี 23,043 37,267 14,022 
ปริญญาโท 982 509 71 
ปริญญาเอก 65 5 0 
อื่น ๆ 0 0 0 

รวม 143,977 113,974 47,718 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  6  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอาชพี ไตรมาส 2 ป 2549 

ประเภทอาชีพ ตําแหนงงานวาง 
 (อัตรา) 

ผูลงทะเบียนสมัครงาน 
(คน) 

บรรจุงาน  
(คน) 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 4,984 3,733 980 
2. ผูประกอบวชิาชีพดานตางๆ 9,429 10,924 3,259 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของ 16,271 15,719 6,024 
4. เสมียน เจาหนาที ่ 19,077 28,071 12,104 
5. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 22,805 13,613 4,920 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง (แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 932 755 212 
7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 15,109 6,425 2,058 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจกัรและผูปฏิบัติงานดานการ
ประกอบการ 11,269 6,634 3,595 
9. อาชีพงานพืน้ฐาน 43,719 27,876 14,425 
T ผูฝกงาน 382 224 141 

รวม 143,977 113,974 47,718 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน    
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ตาราง  7  จํานวนตําแหนงงานวาง  และการบรรจุงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ไตรมาส 2 ป 2549 

ประเภทอุตสาหกรรม ตําแหนงงานวาง  
(อัตรา) 

บรรจุงาน  
(คน) 

A เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 938 368 
B การประมง 56 24 
C การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 365 100 
D การผลิต 63,438 21,540 
E การไฟฟา แกสและการประปา 248 55 
F การกอสราง 4,097 1,056 
G การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 34,959 9,297 
H โรงแรมและภตัตาคาร 6,724 2,304 
I การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,319 888 
J ตัวกลางทางการเงิน 3,232 1,387 
K บริการดานอสงัหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 15,193 3,273 
L การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 4,607 4,540 
M การศึกษา 1,959 1,465 
N การบริการดานสุขภาพและงานดานสังคมสงเคราะห 1,289 421 
O การใหบริการชมุชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2,775 744 
P ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 778 256 
Q องคการระหวางประเทศ และองคการตางประเทศอื่นๆ และสมาชิก 0 0 

รวม 143,977 47,718 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน   
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ตาราง  8  จํานวนตําแหนงงานวาง ผูสมัครงาน และการบรรจุงานจําแนกตามอายุ  ไตรมาส 2 ป 2549 
 

ตําแหนงงานวาง ผูลงทะเบียนสมัครงาน บรรจุงาน  
ชวงอาย ุ

อัตรา รอยละ  คน รอยละ คน รอยละ 
15-17 2,617 1.82 4,339 3.81 3,726 7.81 

18-24 52,447 36.43 52,266 45.86 23,537 49.33 

25-29 46,114 32.03 23,887 20.96 12,198 25.56 

30-39 32,309 22.44 22,002 19.3 6,373 13.36 

40-49 9,599 6.67 9,231 8.1 1,630 3.42 

50-59 823 0.57 2,043 1.79 238 0.50 

60 ปขึ้นไป 68 0.05 206 0.18 16 0.03 

รวม 143,977 100.0 113,974 100.0 47,718 100.0 
 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน      
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ตาราง  9  เปรียบเทียบจํานวนแรงงงานตางดาวถูกกฎหมายจําแนกตามประเภทอาชีพและสัญชาติที่เขามาทํางานมากที่สุด (ยกเวนประเภทตลอดชีพ) ณ เดือนมิถุนายน   2549 
 

สัญชาติ  

ประเภทอาชีพ 

ญี่ป
ุน 

ไท
ยให

ญ 

จีน
 

อังก
ฤษ

 

อิน
เดีย

 

พม
า 

อเม
ริกั
น 

จีน
ไตห

วัน
 

ฟลิ
ปป

น 

ออ
สเต

รเล
ีย 

สัญ
ชาต

ิอื่น
ๆ รวม 

1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 15,270 8 4,965 4,780 6,814 1,191 2,977 4,075 1,095 1,861 20,206 63,242 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2,412 5 1,519 3,140 937 443 2,918 275 3,185 958 5,117 20,909 
3. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 2,021 18 1,222 518 391 152 343 368 435 158 2,004 7,630 
4. เสมียน เจาหนาที่ 327 62 113 27 47 27 29 56 57 32 496 1,273 
5. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 200 1,079 724 53 150 787 29 56 21 23 2,949 6,071 
6. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง     

(แปรรูปขั้นพื้นฐาน) 2 4,019 60 0 4 1,337 2 4 0 3 1,588 7,019 

7. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 243 986 425 42 81 435 14 69 45 17 1,073 3,430 
8. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรและ
ผูปฏิบัติงานดานการประกอบการ 163 71 275 39 43 92 53 41 41 47 486 1,351 

9. อาชีพงานพื้นฐาน 14 14,109 713 7 18 3,682 2 3 3 4 10,709 29,264 
T ผูฝกงาน 23 0 36 6 3 1 6 2 0 1 158 236 
 X ผูปฏิบัติงานซึ่งมิอาจสามารถจัดประเภทอาชีพได 866 0 268 270 305 36 219 387 108 118 811 3,388 

รวม 21,541 20,357 10,320 8,882 8,793 8,183 6,592 5,336 4,990 3,222 45,597 143,813 
ที่มา :  กรมการจัดหางาน             
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ตาราง  10  จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติ  ครม.  ป  2549  จําแนกตามสัญชาติและภูมิภาค  
 

สัญชาติ  (คน) ภูมิภาค 
พมา ลาว กัมพูชา รวม 

กรุงเทพมหานคร 67,116 11,928 4,604 83,648 

   ภาคกลาง 162,847 15,337 20,026 198,210 

   ภาคเหนือ 106,146 819 289 107,254 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,755 7,531 465 10,751 

   ภาคใต 103,241 2,660 1,073 106,974 

ทั่วราชอาณาจกัร 442,105 38,275 26,457 506,837 

ที่มา :  กรมการจัดหางาน 
หมายเหตุ  :  1.  เปนขอมูลแรงงานตางดาว  ระหวางวันที ่ 1 – 30  มิถุนายน  2549  ปรับปรุงขอมูล  ณ  วนัที่  4  กรกฎาคม  2549 

2.  เปนขอมูลการออกใบอนญุาตทํางาน  (คนตางดาวที่ม ี ทร.  38/1  ป  49  และตออายุใบอนุญาตทาํงาน) 
3.  เปนเพยีงขอมูลเบื้องตน  อาจมีการปรับยอดไดภายหลัง 
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ตาราง  11  การฝกเตรียมเขาทํางาน/ยกระดับ/ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน    จําแนกตามภูมิภาคและกลุมอาชีพ  ไตรมาส  2  ป 2549 
กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 

กลุมอาชีพ 
(คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) 

การฝกเตรียมเขาทํางาน             
1. ชางกอสราง 0 48 40 139 86 313 
2. ชางอุตสาหการ 0 127 313 380 89 909 
3. ชางเครื่องกล 0 422 540 647 299 1,908 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 0 298 568 681 287 1,834 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 5 73 168 207 110 563 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 16 0 16 
7. ธุรกิจและบริการ 55 230 134 200 57 676 

รวม 60 1,198 1,763 2,270 928 6,219 
ฝกยกระดับฝมอืแรงงาน         

1. ชางกอสราง 14 474 295 341 479 1,603 
2. ชางอุตสาหการ 72 498 121 542 222 1,455 
3. ชางเครื่องกล 33 888 283 578 485 2,267 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 167 1,884 1,516 1,687 1,711 6,965 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 24 947 1,361 797 679 3,808 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 80 95 0 0 175 
7. ธุรกิจและบริการ 279 2,275 1,710 3,365 2,956 10,585 

รวม 589 7,046 5,381 7,310 6,532 26,858 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน       

1. ชางกอสราง 0 127 328 222 70 747 
2. ชางอุตสาหการ 41 101 63 342 14 561 
3. ชางเครื่องกล 0 121 262 454 214 1,051 
4. ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร 23 176 277 404 116 996 
5. ชางอุตสาหกรรมศลิป 0 3 161 66 72 302 
6. เกษตรอุตสาหกรรม 0 0 0 1 0 1 
7. ธุรกิจและบริการ 279 637 583 784 399 2,682 

รวม 343 1,165 1,674 2,273 885 6,340 
ที่มา :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ขอมูล  ณ  วันที่  31  กรกฎาคม  2549      
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ตาราง 12  การตรวจแรงงานจําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2  ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการที่
ผานการตรวจ

(แหง) 
ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ

ถูกตอง 
ปฏิบัติ 

ไมถูกตอง แนะนํา 
ออก

หนังสือ 
เชิญพบ 

ออกคําสั่ง 
ให

ดําเนินการ 

เปรียบเทียบ
ปรับ 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 3,188 3,882 3,575 35 7,492 2,688 500 476 22 1 1 0 
5 - 9  คน 2,090 7,595 6,543 67 14,205 1,787 303 290 7 6 0 0 

10 - 19  คน 1,611 12,409 9,666 99 22,174 1,152 459 436 9 12 1 1 
20 - 49  คน 1,653 29,499 22,486 222 52,207 1,224 429 394 24 11 0 0 
50 - 99  คน 640 26,103 19,144 254 45,501 468 172 158 4 10 0 0 

100 - 299  คน 663 58,005 53,725 394 112,124 515 148 135 5 7 1 0 
300 - 499  คน 151 29,761 27,961 57 57,779 130 21 17 2 2 0 0 
500 - 999  คน 116 33,375 45,989 164 79,528 96 20 14 0 6 0 0 

1,000  คน+ 49 41,514 60,890 1,399 103,803 42 7 5 0 2 0 0 
รวม 10,161 242,143 249,979 2,691 494,813 8,102 2,059 1,925 73 57 3 1 

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 8  กรกฎาคม  2549) 
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ตาราง  13  สถานประกอบการที่ปฏิบัตไิมถกูตองจําแนกตามอุตสาหกรรมและเรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง  ไตรมาส 2  ป 2549 
เรื่องที่ปฏิบัติไมถูกตอง (แหง) 

ประเภทอุตสาหกรรม วัน
ทํางาน 

เวลา
ทํางาน 

เวลาพัก 
เงินประกัน
ในการ
ทํางาน 

วันหยุด สิทธิการ
ลา 

การจาย
คาจาง 

คาลวงเวลาและ
คาทํางาน 

คาจางขั้นต่ํา ขอบังคับ สถานที่
จายคาจาง 

ระยะเวลา
การจาย
คาจาง 

รวม 

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 0 1 0 0 15 6 47 0 14 42 0 1 126  
2.  การประมง 1 1 0 0 4 0 8 0 3 4 0 0 21  
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  0 0 0 0 5 5 11 5 2 42 0 0 70  
4.  การผลิต 1 16 8 3 188 114 751 126 102 1,586 6 8 2,909  
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 0 0 0 1 0 2 0 2 2 27 0 1 35  
6.  การกอสราง 5 5 0 2 58 35 133 13 27 231 0 2 511  
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   8 52 2 19 465 187 1,094 229 251 1,232 1 9 3,549  
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล                
    และของใชในครัวเรอืน              
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 5 12 1 4 102 22 135 42 78 264 0 6 671  
9.  การขนสง  สถานที่เกบ็สินคา  และการคมนาคม 0 2 0 1 31 7 77 14 11 125 0 2 270  
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 0 0 0 2 10 2 18 12 8 30 1 0 83  
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   4 4 0 11 54 8 70 36 47 225 0 6 465  
       และกิจกรรมทางธรุกิจ              
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  1 0 0 0 3 3 5 0 0 0 0 0 12  
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ              
13.  การศึกษา 0 1 0 0 5 0 4 0 6 10 0 0 26  
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 1 3 0 0 10 2 25 13 10 18 0 0 82  
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   3 6 0 3 34 19 42 11 22 117 0 3 260  
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ              
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1  
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ              
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  

รวม 29 103 11 46 984 412 2,420 503 583 3,954 8 38 9,091  

ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 8  กรกฎาคม  2549)
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ตาราง  14  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส 2  ป 2549 
 

ลูกจางที่ผานการตรวจ (คน) ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที่ (แหง) 
ออกคําสั่ง ขนาดสถาน

ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ชาย หญิง เด็ก รวม ปฏิบัติ
ถูกตอง 

ปฏิบัติ 
ไมถูกตอง แนะนํา 

สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใช
เครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1 - 4  คน 1,104 1,423 1,276 12 2,699 1,019 85 83 0 2 0 0 0 
5 - 9  คน 835 3,136 2,577 11 5,713 764 71 69 1 2 0 0 0 

10 - 19  คน 776 6,146 4,461 23 10,607 644 132 129 0 2 0 0 1 
20 - 49  คน 902 16,764 11,767 43 28,531 732 170 158 0 9 3 0 0 
50 - 99  คน 385 16,154 11,426 22 27,580 288 97 94 1 2 1 0 0 

100 - 299  คน 417 37,666 33,558 320 71,224 344 73 68 1 0 3 0 1 
300 - 499  คน 117 22,831 21,751 46 44,582 100 17 14 0 0 1 0 2 
500 - 999  คน 72 22,427 26,972 0 49,399 58 14 13 0 0 0 0 1 

1,000  คน+ 51 40,024 79,869 747 119,893 47 4 3 0 0 0 0 1 
รวม 4,659 166,571 193,657 1,224 360,228 3,996 663 631 3 17 8 0 6 

ที่มา  :  กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที่  17  กรกฎาคม 2549) 
หมายเหตุ : 1. สถานประกอบกิจการแตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 
                  2. จาํนวนลูกจางที่ผานการตรวจชาย, หญิง ไดรวมจํานวนลูกจางเด็กไวดวยแลว 
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ตาราง  15  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  จําแนกตามอุตสาหกรรม  ไตรมาส 2  ป 2549 
ผลการตรวจ (แหง) การดําเนินการของเจาหนาที ่ (แหง) 

ออกคําสั่ง ประเภทอุตสาหกรรม 
สปก 

ที่ผานการตรวจ
(แหง) 

ลูกจาง 
ที่ผานการตรวจ 

(คน) ปฏิบัติถูกตอง ไมถูกตอง แนะนํา 
สงเอกสาร พบ ปรับปรุง หยุดการใชเครื่องจักร 

สงเรื่อง
ดําเนินคด ี

1.  เกษตรกรรม  การลาสัตว  และการปาไม 42 1,580 39 3 3 0 0 0 0 0 
2.  การประมง 2 47 2 0 0 0 0 0 0 0 
3.  การทาํเหมืองแร  และเหมืองหิน  28 1,679 20 8 8 0 0 0 0 0 
4.  การผลิต 1,445 256,809 1,117 328 309 1 10 4 0 4 
5.  การไฟฟา  กาซ  และการประปา 20 2,207 19 1 1 0 0 0 0 0 
6.  การกอสราง 242 11,867 188 54 49 1 1 3 0 2 
7.  การขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต   1,801 40,665 1,649 152 147 1 4 0 0 0 
    รถจักรยานยนต  ของใชสวนบุคคล             
    และของใชในครัวเรอืน           
8.  โรงแรม  และภัตตาคาร 327 11,745 260 67 67 0 0 0 0 0 
9.  การขนสง  สถานที่เก็บสินคา  และการคมนาคม 171 8,944 151 20 18 0 2 0 0 0 
10.  การเปนสื่อกลางทางการเงิน 129 2,403 128 1 1 0 0 0 0 0 
11.  กิจการดานอสงัหาริมทรัพย  การใหเชา   284 11,834 267 17 16 0 0 1 0 0 
       และกิจกรรมทางธรุกิจ           
12.  การบริหารราชการ  และการปองกันประเทศ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
      รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ           
13.  การศึกษา 18 269 18 0 0 0 0 0 0 0 
14.  งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห 53 7,929 49 4 4 0 0 0 0 0 
15.  กิจกรรมดานบริการชุมชน  สังคม   79 2,204 71 8 8 0 0 0 0 0 
      และการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ           
16.  ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 18 46 18 0 0 0 0 0 0 0 
17.  องคการระหวางประเทศ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
       และองคการตางประเทศอื่น ๆและสมาชกิ           
18.  ไมทราบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,659 360,228 3,996 663 631 3 17 8 0 6 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  (ขอมูลประมวลผลทางระบบคอมพิวเตอร  Online  ณ  วันที ่ 14  กรกฎาคม  2549) 
หมายเหตุ :  สปก.   (สถานประกอบการ)  แตละแหงที่ปฏิบัติไมถูกตอง อาจมีการดําเนินการของเจาหนาที่มากกวา 1 กรณี 



 

 

        สถานการณแรงงานไตรมาส  2  ป  2549     93 
 

ตาราง  16  ขอเรียกรอง/ขอพพิาท/ขอขัดแยง  ไตรมาส 2   ป 2549 
ขอเรียกรอง/ขอพิพาท/ขอขดัแยง แหง ครั้ง คน 

การแจง/ยุติขอเรียกรอง       
1.  การแจงขอเรียกรอง 15 16 7,795 
2.  การยุติขอเรียกรอง 6 7 2,046 
     2.1  การยุติโดยไมเกิดขอพิพาทแรงงาน 4 5 1,690 
             -  ตกลงกันเอง 4 5 1,690 
             -  ถอนขอเรียกรอง 0 0 0 
             -  อื่น ๆ 0 0 0 
     2.2  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 2 2 356 
3.  ขอเรียกรองยังไมยุติ 9 9 5,749 

การเกิดขอพิพาท/ยุติขอพิพาท    
1.  การเกิดขอพิพาทแรงงาน 2 2 356 
2.  การยุติขอพิพาทแรงงาน 1 1 310 
     -  ยุติภายใน  5  วัน 0 0 0 
     -   ยุติเกิน  5  วัน 1 1 310 
     -  ชี้ขาดโดยบังคับ 0 0 0 
     -  ชี้ขาดโดยสมัครใจ 0 0 0 
     -  อื่น ๆ  0 0 0 
3.  ขอพิพาทแรงงานยังไมยุติ 1 1 46 
ที่มา  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน(ขอมูลไดจากการประมวลผลทางระบบ  Web  Application  ณ วันที่ 9  กรกฎาคม   2549) 
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ตาราง  17  จํานวนสถานประกอบการและลูกจาง  จําแนกตามภูมิภาคและขนาดสถานประกอบการ  ไตรมาส  2  ป 2549 
 

กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ทั่วราชอาณาจักร 
 
 

สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) สปก.  (แหง) ผปต.  (คน) 

<  10  คน 96,985 350,690 70,566 256,425 31,043 105,896 33,707 107,177 28,311 93,424 260,612 913,612 

10 - 19  คน 19,796 265,214 15,556 210,269 5,396 72,571 5,076 68,267 4,453 59,608 50,277 675,929 

20 - 49  คน 13,073 395,715 11,739 362,253 3,103 92,157 3,103 92,671 2,801 84,900 33,819 1,027,696 

50 - 99  คน 4,279 296,794 4,804 337,292 916 62,375 956 65,177 915 63,601 11,870 825,239 

100 - 109  คน 2,276 317,099 3,133 440,476 403 56,236 449 61,849 496 68,053 6,757 943,713 

200 - 499  คน 1,440 440,008 2,370 731,602 241 73,513 259 78,602 277 85,807 4,587 1,409,532 

500 - 999  คน 426 292,941 729 501,311 70 47,371 90 60,795 66 43,147 1,381 945,565 

≥1,000  คน 248 579,592 423 873,852 30 62,601 47 95,883 27 57,786 775 1,669,714 
รวม 138,523 2,938,053 109,320 3,713,480 41,202 572,720 43,687 630,421 37,346 556,326 370,078 8,411,000 

ที่มา  :  สํานักงานประกันสังคม 
             *  ผปต.  =  ผูประกันตน 

ภูมิภาค  

 
 
ขนาด  สปก. 
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ตาราง  18  ตัวชี้วัดภาวะแรงงาน 
ตัวชี้วัด ไตรมาส 2/2548 ไตรมาส 3/2548 ไตรมาส 4/2548 ไตรมาส 1/2549 ไตรมาส 2/2549 

อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน 72.20 73.68 73.01 70.87 72.22 
อัตราการจางงานในภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  35.40 42.56 42.14 35.81 38.59 
อัตราการจางงานในนอกภาคเกษตรตอกําลังแรงงานผูมีงานทํา  64.60 57.44 57.86 64.19 61.41 
อัตราการจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 16.14 14.74 15.10 16.64 15.83 
อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง 17.60 21.34 15.45 18.38 33.14 
อัตราการบรรจุงานตอผูสมัครงาน 31.95 45.60 39.97 35.13 41.87 
อัตราการวางงาน  - ทั่วราชอาณาจักร 2.04 1.35 1.47 1.87 1.67 
อัตราการวางงาน  - กรุงเทพ 1.76 1.87 1.39 1.41 2.04 
อัตราการวางงาน  - ภาคกลาง 1.65 1.47 1.47 1.48 1.58 
อัตราการวางงาน  - ภาคเหนือ 2.08 1.22 1.88 1.89 1.47 
อัตราการวางงาน  - ภาคตะวันออก / เหนือ 2.56 1.12 1.15 2.49 1.73 
อัตราการวางงาน  - ภาคใต 1.72 1.42 1.73 1.52 1.63 
อัตราแรงงานไทยในตางประเทศ 0.10 0.11 0.10 0.12 0.11 
อัตราการไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบการ 26.85 19.00 23.22 21.64 20.03 
อัตราการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายความปลอดภัยของสถานประกอบการ 21.52 10.44 16.54 13.48 14.12 
อัตราการเกิดขอพิพาทแรงงานตอสถานประกอบการทั้งหมด  100,000  แหง 0.24 1.29 0.53 3.18 1.31 
อัตราของสถานประกอบการที่เขาสูระบบประกันสังคม 86.38 92.47 95.99 97.26 97.31 

 

ตัวชี้วัด 2546 2547 2548 2549** 
อัตราการจางแรงงานตางดาวภาพรวม* 0.81 3.62 1.95 1.39 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  พมา* 85.81 71.72 76.48 87.23 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  ลาว* 7.38 14.00 12.77 7.55 
อัตราการจางแรงงานตางดาวที่มีสัญชาติ  กัมพูชา* 6.81 14.28 10.75 5.22 

 
หมายเหต ุ :  *  เปนขอมูลรายป 
               **  ขอมูลป  49  เปนขอมูล  ณ  วันที่  4  กรกฎาคม  2549  (จะมีการปรับปรุงใหม) 
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แบบสอบถามความคิดเห็น  “รายงานสถานการณแรงงาน” 
1. ประเภทของหนวยงาน / ธุรกิจ / กจิการ  ของทาน....................................................................... 

2. ทานไดอาน  “รายงานสถานการณแรงงาน” จาก 
  Website  กระทรวงแรงงาน    รูปเลมหนังสือ  

3. ทานคิดวา  “รายงานสถานการณแรงงาน” มีประโยชนในระดับใด 
  มาก    ปานกลาง     นอย 

4. ทานคิดวา  “รายงานสถานการณแรงงาน”  มีเนื้อหาสาระโดยรวมเปนอยางไร 
  ดีมาก    ดีปานกลาง     ดีนอย 

5. ทานมีความพงึพอใจในรายงานสถานการณแรงงานโดยรวม  ระดับใด 
  มาก    ปานกลาง     นอย 

6. ถาทานคิดวาควรปรับปรุง  ควรปรับปรุงเปนอยางไร 
1).................................................................................................................................. 

2).................................................................................................................................. 

3).................................................................................................................................. 

7. เนื้อหารายงานสถานการณแรงงานที่ทานสนใจ  (เรียงลําดับจากมากไปนอย) 
  บทสรุปผูบริหาร    สารพันงานวิจยั   เก็บขาวมาฝาก 
  ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม   กฎหมายนารู   สะกิดตอมฮา/วิธีคิดวิธีทํางาน 
  สถานการณแรงงาน    อัตราคาจางขั้นต่ํา  อ่ืน ๆ  (ระบุ).............................. 
  ตัวช้ีวดัภาวะแรงงาน    ขาว/บทความแรงงานตางประเทศ 

8. ทานคิดวาควรเพิ่มเนื้อหาสาระในเรื่องใด 
1).................................................................................................................................. 

2).................................................................................................................................. 

3).................................................................................................................................. 

9. ขอเสนอแนะอื่น ๆ  (ถามี)......................................................................................................... 
       ................................................................................................................................................... 

 รวมแสดงความคิดเห็นโดยสงแบบสอบถามไดที่  กลุมงานวิจยั  สํานักนโยบายและยทุธศาสตร  
สํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน  ถนนมติรไมตรี  แขวงดินแดง  กรุงเทพฯ  10400 
โทรสาร  :  0 2643 4374  E-mail : rc@mol.go.th 



 




